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ПЛАН ЗА ДЕЙСТВИЕ ЗА ОБЩИНСКИТЕ КОНЦЕСИИ за период 2021 г. - 2027 г. на 

Община  Раковски 

Приет с решение № ……………… oт …….….……. година 

на Общински съвет Раковски 

 

1. ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ 

Настоящият план за действие за общинските концесии в община Раковски за периода  

до 2027 г. е приет от Общински съвет град Раковски на основание чл. 40, ал.1 от Закона за 

концесиите (ЗК), чл.19, ал.1 от Наредба за изискванията за определяне на финансово-

икономическите елементи на концесията и в съответствие с Националната стратегия за 

развитие на концесиите в Република България (2018-2027). Планът за действие на 

общинските концесии се приема за всеки програмен период. Националната стратегия за 

развитие на концесиите от месец юни 2018 година е със срок на действие до 2027 г., т.е. тя 

обхваща настоящия и следващия програмен период. В планът за действие на общинските 

концесии за период от  до  2027 година, следва да се включват само проекти за концесии, за 

които се предлага процедурата за определяне на концесионер да бъде открита до края на 

2027 година. 

Настоящият план е изготвен на основание и при съобразяване с разпоредбите на чл. 

40 и чл. 45 от Закона за концесиите, чл. 10, чл. 11 и чл. 19 от Наредбата за изискванията за 

определяне на финансово-икономическите елементи на концесията, както и с целите и 

приоритетите на Националната стратегия за развитие на концесиите за периода 2018–2027 

г.  При разработването на плана са отчетени нормативните изисквания относно 

планирането, финансово-икономическото структуриране, управлението и мониторинга на 

общинските концесии, както и необходимостта от ефективно управление на публичната 

общинска собственост и защита на обществения интерес 

Всеки проект за концесия, включен в настоящия план за действие, съдържа 

прогнозираните данни по чл. 45, ал.2 от Закона за концесиите: 

1. строителство и услуги, които ще се възлагат чрез концесии, както и обектите на 

концесиите; 

2. максимални срокове на концесиите, включително сроковете за изпълнение на 

възложеното строителство; 

3. публични средства за плащания от концедента по размер и източници на 

финансиране, включително от Европейските структурни и инвестиционни фондове; 

4. концесионни възнаграждения. 

Съвместните концесии с държавно и общинско участие се включват в плана за действие за 

държавните концесии и в плана за действие за общинските концесии. Към настоящия 

момент Община Раковски не предвижда предоставянето на съвместни концесии с 
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държавата.  Съдържанието на плана се определя по години и може да се изменя и допълва 

текущо. Община Раковски не може да  открие процедура за определяне на концесионер, 

която не е включена в настоящия план за действие за общинските концесии. 

Политиката за общински концесии се определя от Общинския съвет, който приема с 

решение план за действие за общинските концесии в рамките на определен времеви период, 

въз основа на внесен от кметът на общината проект в срока и със съдържанието, определени 

в Наредбата за изискванията за определяне на финансово-икономическите елементи на 

концесията. Общинският съвет може да откаже включването на проект в плана за действие, 

който не отговаря на изискванията по чл. 11, ал. 1 от Наредбата за изискванията за 

определяне на финансово-икономическите елементи на концесията.  

Общинският съвет одобрява годишни отчети на кмета на общината относно изпълнението 

на включените в Плана за действие проекти и на концесионните договори за общинските 

концесии. Общинският съвет определят с решение и кои местни такси, установени със 

закон, и цени на услуги се събират и/или постъпват в полза на концесионер на общинска 

концесия и на съвместна концесия с държавно и общинско участие, както и условията и 

реда за събиране на тези такси. 

Kметът на общината изпълняват политиката за общински концесии на територията на 

съответната община и осъществяват правомощията на концедент за общинските концесии. 

Кметът прави предложение до общинския съвет за включването, изключването и промяната 

на проекти за концесии в Плана за действие за общинските концесии, както и извършват 

мониторинг и контрол на сключените от тях концесионни договори.  

Кметът ежегодно изготвя и внася за одобрение в общинския съвет отчети относно 

изпълнението на включените в Плана за действие проекти и на сключените от тях 

концесионни договори.  

Kметът  на общината публикува в Националния концесионен регистър Плана за действие 

за общинските концесии. 

Приетият от общинския съвет план за действие за общинските концесии може да се изменя 

и/или допълва текущо при: 

1. включване на нов проект за предоставяне на концесия; 

2. изключване на проект за предоставяне на концесия; 

3. промени в проект относно прогнозираните елементи по чл. 11, ал. 1, т. 3 от 

Наредбата. 

За да се спази изискването планът да бъде по проекти за концесии, всеки проект трябва 

да бъде индивидуализиран и изработен на база направено предложение за включване на 

проекти за концесии в плана и да съдържа данните по чл. 11, ал. 1 от Наредбата, а именно: 

1.  Наименование на проекта за концесии; 

2.  Описание на проекта за концесии; 
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3.  Прогнозираните данни по чл. 10, ал. 2 от Наредбата; 

4.  Годината, през която се планира откриването на процедурата за определяне 

на концесионер. 

Предложението за включване на проекти за концесии в плана за действие следва да 

съдържат информация за: 

1. наименование на проекта за концесия; 

2. описание на проекта за концесия, което съдържа: 

а) целите, които ще се постигнат с възлагане на концесията, включително целите, 

включени в Националната стратегия за развитие на концесиите; 

б) оценка на съответствието на целите по буква "а" с целите и приоритетите на 

Националната стратегия за развитие на концесиите, както и съответствието с други 

стратегически и програмни документи, когато е приложимо; 

в) териториален обхват на концесията - място на изпълнение на строителството или 

услугите, а когато е приложимо - и местонахождението на обекта на концесията; 

г) обект на концесията, вид и право на собственост, когато е приложимо; 

д) кръга на потребителите; 

е) очаквани резултати от изпълнението на проекта; 

3. прогнозираните данни по чл. 10, ал.2 от Наредба за изискванията за определяне на 

финансово-икономическите елементи на концесията; 

4. годината, през която се планира откриване на процедурата за определяне на 

концесионер. 

Съдържанието на плановете се определя по години и може да се изменя и допълва 

текущо с решение на общински съвет.. 

Не може да се открие процедура за определяне на концесионер, която не е включена 

в плана за действие за държавните концесии, съответно в плана за действие за общинските 

концесии. Включването на проект за концесия в съответния план за действие е основание 

за издаване на решение за откриване на процедура за определяне на концесионер. 

Промените се приемат с решение на общинския съвет за актуализиране на плана за действие 

за общинските концесии. Актуализираният план за действие за общинските концесии се 

публикува в Националния концесионен регистър.  

II. ЦЕЛИ ПРИ ДЕФИНИРАНЕ НА ПРОЕКТИ ЗА ВКЛЮЧВАНЕ В ПЛАНА И 

ВЪЗЛАГАНЕТО НА КОНЦЕСИИ НА ОБЩИНА РАКОВСКИ  

При дефинирането на проект и при възлагане на концесия фокусът  се поставя върху 

качеството и обема на услугите, които са включени в предмета на концесията, като целта 
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не се ограничава до развитието на конкретна инфраструктура, а следва при възможност да 

се  формулира и измери чрез услугите, които обществото и/или  Общината ще получават 

при изпълнение на концесията. Измерването на услугите следва да се основава на фактори 

като достъпност, наличност, въвеждане на нови или на по-иновативни услуги, качество, 

социална цена и др. 

Анализът на риска, и разпределението и управлението на рисковете винаги трябва да 

бъдат включени в процеса на възлагане на концесии, като се съблюдават изискванията на 

Закона, както и указанията, формулирани в Националната стратегия.  

При дефиниране на проекти за плана и при възлагане на концесиите  Общината цели 

използване на възможностите, знанията и уменията на икономическите оператори, при 

съобразяване на необходимия капацитет за предоставяне на услуга от общ интерес 

Да се планира включването на проекти в плана и възлагането на концесии така, че да 

се предостави достатъчно време за извършване на подготвителните действия, като се има 

предвид че резултатите от изпълнение на концесията са функция от качеството на 

подготвителните действия за нейното възлагане. В тази връзка Общината изготвя вътрешни 

правила за възлагане на концесии. За включване на проект на концесия в плана на Общината 

следва да са извършени подготвителните действия за  идентифициране на потребностите и 

определянето на  целите, които ще се постигнат с възлагането на концесията; да е 

определено естеството и качеството на услугите и/или на стопанските дейности, които ще 

се включат в предмета на концесията; както и да са структурирани общи финансово-

икономическите елементи на концесията и нейната юридическа конструкция. 

При включване на концесия в плана и възлагането й чрез договор следва да се цели и 

да се обосновава  постигането на някоя от посочените в закона цели, а именно: 

• Развитие на качествени и достъпни инфраструктура и услуги от обществен 

интерес чрез партньорство между възлагащите органи и/или възложителите, от 

една страна, и икономическите оператори – от друга страна; 

• Задоволяване на обществени потребности чрез включване на частни 

инвестиции в строителството и в предоставянето и управлението на услуги при 

най-добро съотношение на качество и цена; 

• Ефективност и ефикасност при разходването на публични средства и на 

средства от Европейските структурни и инвестиционни фондове и програми; 

• Икономическа ефективност при управлението на собствеността на държавата 

и на общините в защита интереса на гражданите и обществото. 

Следва да се осигури възлагането на концесия  чрез спазване на принципите на 

публичност, прозрачност, пропорционалност, равнопоставеност и недопускане на 

дискриминация. 

При възлагане на  концесии се спазват следните общи изисквания от страна на 

Общината, които защитават интересите и съответно следва да бъдат описани при 

подготовката на всяка една от концесиите, изброени неизчерпателно по-долу. При 
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осъществяване на концесията следва да се спазват нормативните изисквания, свързани с 

националната сигурност и отбрана на страната, опазване на околната среда, човешкото 

здраве, защитените територии, зони и обекти, както и обществения ред, включително чрез 

предвиждане в инвестиционната програма на  концесионера на средства и мерки за това. 

Концесионерът няма право да изменя предназначението на обекта на концесията. 

Правата и задълженията по договора не могат да се прехвърлят на трети лица, освен в 

предвидените в закона и концесионния договор случаи.  

Концесионерът няма право да продава, прехвърля, възлага или по друг начин да се 

разпорежда с обекта на концесията, сградите и/или инфраструктурните елементи и 

принадлежности и части от тях, които се включват в обекта на концесията. Концесионерът 

няма право да учредява обезпечения върху обекта на концесията, сградите и/или 

инфраструктурните елементи и принадлежности и части от тях, които се включват в обекта 

на концесията, независимо дали изграждането на сградите, елементите и принадлежностите 

е завършено или не, освен в предвидените в закона и концесионния договор случаи. 

Концесионерът няма право да сключва договори, съгласно които обектът на концесията, 

сградите и/или инфраструктурните елементи и принадлежности и части от тях, които се 

включват в обекта на концесията, се предоставя под наем на трети лица, освен в 

предвидените в закона и концесионния договор случаи. 

Концедентът придобива правата върху подобренията.  

 Концесионерът е длъжен да предоставя на  концедента достъп до всички документи, 

книги, сметки и всякаква друга информация, водена и събирана от Концесионера и свързана 

с осъществяването на концесията, независимо от нейния вид и носител. 

Всички права върху обекти на интелектуална собственост – за проекти, доклади, 

документи и други, във връзка с концесията, които са собственост на концедента  не се 

прехвърлят в полза на  концесионера или трети лица  

Концесионерът се задължава да действа добросъвестно, като не допуска неправилна 

експлоатация, която може да доведе до загуба за обекта на концесия, повреждане на 

сградите и съоръженията или до икономическа неизгодност за бъдещо осъществяване на 

експлоатацията; 

Концесионерът следва да извършва необходимите дейности по възстановяване и 

поддръжка на сградите и съоръженията при минимални загуби, замърсяване на околната 

среда, като се спазват законите, правилниците и наредбите за правилната и безопасна 

експлоатация; 

 Концесионерът е длъжен да опазва околната среда и да не застрашава параметрите й  

При всяко възлагане на концесия следва правилно и в съответствие със закона да се 

разпределя риска, като се поддържа икономическия баланс на концесията и се залагат 

гаранции в полза на концедента, достатъчни и адекватни за покриване на понесения от него 

риск при предоставяне на права по отношение на обекти общинска собственост.  
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III. ПРОЕКТИ ЗА КОНЦЕСИИ ЗА ПЕРИОДА 2026 Г. – 2027 Г. 

ЧАСТ I 

Приоритет 1 от Националната стратегия за развитие на концесиите: „Услуги, 

свързани със социалната инфраструктура в областите образование; здравеопазване, 

култура и спорт“. 

Специфична цел 1.1. Осигуряване на достъпност и качество на медицинската помощ 

и на здравно-социалните услуги. 

Не са предвидени проекти за концесии. 

Специфична цел 1.2. Осигуряване на достъпност и качество на предучилищното и 

училищното образование. 

Не са предвидени проекти за концесии. 

Специфична цел 1.3. Осигуряване на достъпност и качество на библиотечни и 

читалищни услуги. 

Не са предвидени проекти за концесии. 

Специфична цел 1.4. Осигуряване на достъпност и качество на услугите, свързани със 

системни занимания с физически упражнения и спорт от всички възрасти. 

Не са предвидени проекти за концесии. 

ЧАСТ II 

Приоритет 2 от Националната стратегия за развитие на концесиите „Услуги, 

свързани с техническата инфраструктура в областите транспорт, пътища и пътни 

съоръжения, транспортна инфраструктура в населените места, водоснабдяване и 

канализация, топлоснабдяване и третиране на отпадъците“ 

Не са предвидени концесии. 

ЧАСТ III 

Приоритет 3 от Националната стратегия за развитие на концесиите Природни 

ресурси - морски плажове; минерални води и др.  

Не са предвидени концесии. 

ЧАСТ IV 

Приоритет 4 от Националната стратегия за развитие на концесиите: Изграждане 

на нови или реконструиране, преустройване, възстановяване и извършване на 

основен ремонт на обекти, които са публична държавни собственост или публична 
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общинска собственост, извън тези, които попадат в Приоритет 1, Приоритет 2 и 

Приоритет 3“. 

През периода 2026- 2027г., Община Раковски планира предоставянето на  една 

концесия в рамките на описания приоритет. Макар и да не е свързана със строитгелство и 

реконструкция, концесията е отнесена към настоящия приоритет, защото е свързана с 

дългосрочното управление, поддържане, експлоатация и инвестиционно обезпечаване на 

обект – публична общинска собственост, представляващ язовири и прилежащи 

хидромелиоративни съоръжения, при запазване на тяхното предназначение и публични 

функции. Предвиждането на концесионната процедура е обусловено от необходимостта от 

осигуряване на устойчиво техническо поддържане, безопасна експлоатация, изпълнение на 

инвестиционни програми и ефективно управление на публичната общинска собственост 

чрез привличане на частен ресурс и експертен капацитет. 

Причината е в целта за ефективно използване на публичния ресурс, посредством 

оптимално разпределение на публичните средства и ресурси за изпълнение на концесии с 

плащания от страна на публичните органи в контекста на задоволяване потребностите на 

обществото чрез постигане на икономическа ефективност при управлението на публичната 

собственост, ведно с осъзнатата необходимостта от привличане на частни инвеститори с 

опит, потенциал и ресурс за изпълнение на възложените задачи и цели.   

А. Концесия за услуги за обект: язовир „Секирово 1“ 

Предвижда се възлагането на концесия за услуги за обект:  

Язовир „СЕКИРОВО 1“, представляващ ПОЗЕМЛЕН ИМОТ с идентификатор 

62075.14.270, находящ се в област Пловдив, община Раковски, град Раковски, по 

кадастралната карта и кадастралните регистри, одобрени със Заповед № РД-18-

788/06.11.2019 г. на Изпълнителен директор на АГКК, Площ 284584 кв.м., Трайно 

предназначение на територията: Територия заета от води и водни обекти, Начин на трайно 

ползване: Язовир, Номер по предходен план: 000270, Вид собственост: Публична общинска 

собственост и съоръженията към него: ПОЗЕМЛЕН ИМОТ с идентификатор 62075.14.343, 

НТП: За водностопанско, хидромелиоративно съоръжение (язовирна стена), ПОЗЕМЛЕН 

ИМОТ с идентификатор 62075.14.340 (преливника), ПОЗЕМЛЕН ИМОТ с идентификатор 

62075.15.346, НТП: За друг вид водно течение, водна площ, съоръжение и ПОЗЕМЛЕН 

ИМОТ с идентификатор 62075.15.348, НТП: За друг вид водно течение, водна площ, 

съоръжение (бетонов канал след основен изпускател) 

Концесията ще има за предмет експлоатацията, поддържането и управлението на язовира и 

прилежащата инфраструктура, при поемане на оперативния риск от концесионера, както и 

предоставянето на услуги, свързани с риболов, краткотраен отдих, туристически и 

рекреационни дейности, съобразно характера и предназначението на обекта и при спазване 

на приложимото законодателство. Концесионерът ще бъде задължен да изпълни 

инвестиционна програма в определен срок, както и да поддържа постоянно добро 

техническо и експлоатационно състояние на обекта и съоръженията към него, без да 
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променя предназначението на язовира и неговите функции като елемент от системата на 

хидромелиоративните съоръжения. 

Максималният срок на концесията се предвижда да бъде 25 години. Изменение и 

удължаване на срока могат да се извършват при условията и по реда на Закона за 

концесиите. Не се предвиждат публични средства за плащания от концедента. Предвижда 

се заплащане на първоначално еднократно концесионно възнаграждение, както и годишно 

концесионно възнаграждение. Предложенията за размер на годишното концесионно 

възнаграждение следва да бъдат в евро и не могат да бъдат по-ниски от минималната 

стойност от 36,29 евро/дка за площта до кота било стена, или общо 10 342,08 евро без ДДС. 

Предложения, съдържащи по-нисък размер на концесионното възнаграждение, не подлежат 

на разглеждане. Конкретният размер и условията за заплащане на концесионното 

възнаграждение ще бъдат определени в документацията за възлагане на концесията и в 

концесионния договор.В рамките на концесията се предвижда предоставянето на услуги, 

съобразени с характера и предназначението на обекта – язовир и прилежащи 

хидромелиоративни съоръжения, включително дейности, свързани с любителски и спортен 

риболов, зарибяване, организиране на условия за краткотраен отдих, рекреационни и 

туристически дейности на открито, както и други допустими услуги, несъвместими с 

промяна на предназначението на обекта и осъществявани при спазване на приложимото 

законодателство. Концесионерът ще има право да експлоатира предоставяните услуги при 

условие, че изпълнява инвестиционната програма и осигурява постоянно поддържане на 

добро техническо и експлоатационно състояние на язовира, прилежащите съоръжения и 

инфраструктурата към него, без да се засягат функциите на обекта като елемент от 

системата на хидромелиоративните съоръжения и без да се допуска увреждане на околната 

среда, здравето и имуществото на населението. 

Kръга на потребителите са жителите и гостите на oбщина Раковски. 

Oчаквани резултати от изпълнението на проекта. 

- Задоволяване на обществени потребности чрез включване на частни инвестиции в 

управлението на услуги при най-добро съотношение на качество и цена. 

- Икономическа ефективност при управлението на общинската собственост. 

- Развитие на качествена и достъпна спортна инфраструктура и услуги от обществен 

интерес чрез партньорство между публичните органи и икономическите оператори. 

- Модернизация на имота, добра поддръжка през периода на концесията и предоставяне на 

услуги при най-добро съотношение на качество и цена, за самостоятелно или организирано 

практикуване на спорт. 

Допълнителни прогнозирани данни по чл. 10, ал. 2 от Наредбата. 

Не се предвижда възлагане на концесия за строителство. В рамките на концесията ще се 

изпълнява инвестиционна програма, свързана с поддържането, подобряването и 

експлоатацията на обекта и прилежащите съоръжения. 
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Предвижда се максимален срок на концесията от 25 години. Изменение и удължаване на 

срока могат да се извършват при условията и по реда на Закона за концесиите. 

Не се предвиждат публични средства за плащания от концедента, включително средства от 

Европейските структурни и инвестиционни фондове. 

Предвижда се заплащане на първоначално еднократно концесионно възнаграждение, 

дължимо при подписване на концесионния договор, както и годишно концесионно 

възнаграждение, чиито размери са определени в подготвителните документи по концесията. 

При предоставянето на концесията следва в рамките на договора да бъде предвидено като 

минимално съдържание концесионерът да има задължения във връзка с публичния обект и 

по отношение на Общината, като изпълни точно поетите си ангажименти в рамките на 

концесионната процедура, както и да  използва обекта добросъвестно, съгласно неговото 

предназначение и дейностите, за които е предоставена концесията, като не допуска 

действия които могат да доведат до икономическа неизгодност на бъдещата му 

експлоатация, както и да не променя по какъвто и да било начин предназначението на 

обекта. 

- Да използва обекта добросъвестно, съгласно неговото предназначение и дейностите, 

за които е предоставена концесията, като не допуска действия които могат да 

доведат до икономическа неизгодност на бъдещата му експлоатация, както и да не 

променя по какъвто и да било начин предназначението на обекта. 

- Да не извършва и да не допуска извършването на незаконно строителство на 

концесионната територия. 

- Да ползва язовира, като осъществява в него дейностите, регламентирани в 

концесионната документация, както и всички други дейности, които не 

противоречат на условията на концесионния договор и не са забранени от 

действащото законодателство. Да организира и извършва всички дейности в 

съответствие с изискванията на действащото законодателство. 

- Да предаде язовира и свързаните с него технологични и инфраструктурни 

съоръжения на собственика, при изтичане срока на концесията, в техническо и 

функционално състояние, отговарящо на срока за съществуването им и гарантиращо 

нормалната и безопасна експлоатация на язовира. 

- Да заплаща на концедента дължимите концесионни възнаграждения при условия и 

срокове, договаряни между страните. 

- Да не прехвърля правата и задълженията си по концесионния договор на трети лица, 

освен ако това не е уговорено с концедента. 

- Да изпълнява изцяло всички задължения на собственика по експлоатацията и 

ползването на язовира, хидротехническите и инфраструктурните съоръжения, 

регламентирани в Наредба за условията и реда за осъществяване на техническата 

и безопасната експлоатация на стените и на съоръженията към тях и за 

осъществяване на контрол за техническото им състояние - ДВ, бр. 9 от 31.01.2020 

г .или друго относимо законодателство,  и да съобразява дейността си с действащото 

законодателство. 
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- Към момента на подписване на концесионния договор концесионерът трябва да 

отговаря на изискванията за оператор на язовирна стена,  съгласно изискванията на 

специалното законодателство,.Ако с решение на компетентен орган бъде 

установено, че язовирът не подлежи на контрол по реда на Закона за водите и 

Наредбата, съгласно условията на чл. 141а от Закона за водите или друго относимо 

законодателство,, концесионерът не е длъжен да изпълнява задълженията по горната 

точка. 

- До 31.03. на всяка календарна година да подава декларация за изпълнението на 

следните текущи ежегодни мероприятия: При наличие на слягания, коловози, 

прокопавания и други нарушения по короната на стената незабавно да се 

възстановява плътността и равнинността ѝ; 

- Да се организира и поддържа нормалното функциониране на авариен склад с 

необходимите инструменти и материали, съгласно изискванията на компетентните 

органи; 

- Да се почиства от растителност и да се възстановява нормалния профил на сухия и 

мокрия откос на стената; 

- Да се поддържа нормалната кота на преливния ръб; 

- Да се поддържа нормалния профил и да се почистват от дървета и храсти стената, 

канала след крана на основния изпускател, преливния ръб и преливния канал; 

- Да се поддържа проводимостта на отводния канал в съответствие с параметрите на 

преливните съоръжения на определено разстояние  от язовирната стена. 

- Да предостави, по указание на концедента, места за общо ползване на водите и да 

осигури ползване на вода за напояване, по начин и в обем, съответстващ на 

изискванията на действащото законодателство и текущо договарян между страните, 

който не възпрепятства основната дейност по концесията в обема, предвиден във 

Финансово-икономическия анализ. 

- Да допуска по всяко време представители на компетентните контролни органи и 

представителите на концедента, както и да предоставя документацията, уточнена в 

договора. 

- При форсмажорни обстоятелства да предоставя ресурси и съдействие, по ред текущо 

уточняван между страните. 

- Да запази и поддържа екологичната биосреда във язовира, с оглед комплексно 

използване на водите.  

- При необходимост да представи оценка за въздействие върху околната среда, 

съгласно изискванията на действащото законодателство. 

- Да застрахова за своя сметка обекта на концесията, в т.ч. за всички възможни щети 

и неблагоприятни последици от неговата експлоатация, техническо поддържане и 

ремонт. 

- Да заплаща всички дължими държавни такси и всички данъци и такси по ЗМДТ, 

свързани с експлоатацията на  обекта. 

- Да съблюдава изискванията, свързани с националната сигурност и отбраната на 

страната, с опазването на околната среда, на човешкото здраве, на защитените 

територии, зони и обекти и на обществения ред.  При упражняване на правата по 

концесията, както и на съпътстващите права, концесионерът е длъжен да спазва 

всички изисквания относно опазване на човешкото здраве, водностопанските 

съоръжения, околната среда, защитените територии и обекти, националната 
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сигурност, отбраната на страната и опазването на обществения ред, съгласно 

наредбите на Общински съвет – Раковски и действащото законодателство. 

- Концесионерът е длъжен да уведомява незабавно концедента за нововъзникнали 

обстоятелства, създаващи опасност за националната сигурност, отбраната и 

обществения ред. 

- Да изготви авариен план на язовира, в съответствие с изискванията на специалното 

законодателство.  

- Да съгласува аварийния план по предходната подточка с концедента и със 

собствениците на каскадно разположените хидротехнически съоръжения по 

поречието на реката, както и със собствениците на други съоръжения, свързани с 

язовирите, в тримесечен срок от подписването на концесионния договор; 

- Незабавно да предприема мерки по изпълнение на всички предписания по 

техническото състояние и експлоатацията на язовирната стена и съоръженията към 

нея, дадени от компетентните органи. 

- Концесионерът е длъжен да изпълнява задълженията по ЗЗБ. 

- Концесионерът е длъжен да изпълнява задълженията по ЗВ. 

- Концесионерът е длъжен да изпълнява всички изисквания на компетентните органи, 

свързани с националната сигурност, отбраната на страната и опазването на 

обществения ред. 

 

В допълнение, изискванията към концесионера, заложени като параметри на предлаганата 

инвестиционната програма следва да съдържат следните основни технически мероприятия, 

които е необходимо да се осъществяват за поддържане на язовира в нормална експлоатация, 

и по-специално и неизчерпателно изброени:  

- Периодично почистване на откосите на стената от израснала храстово-дървесна 

растителност; 

- Непрекъсната поддръжка на язовирната стена и преливника, след неговото почистване и 

ремонтиране; 

- Ежегодно осигуряване на необходимото количество зарибителен материал; 

- Охрана и контрол на достъпа на язовира; 

- Периодично предоставяне на проби от водата на водния обект за химични и 

бактериологични анализи в зависимост от предназначението на експлоатацията му при 

спазване на относимото  законодателство, 

- Да изпълнява мероприятията, съгласно изготвен от концесионера план за действия при 

аварии или бедствия, който следва да се съгласува със съответните компетентни органи; 

- Да осъществява технологични, хидротехнически, агротехнически, водоохранителни, 

санитарни и други мероприятия, когато това е предвидено в условията при предоставяне на 

използването, в  това число и да изпълнява строителни и монтажни работи за извършване 

на текущи ремонти и за поддържане на язовира в експлоатационна годност през целия срок 

на концесията. 

- Да използва рационално водните ресурси, като полага грижи за опазване на околната 

среда; 

Като допълнителен елемент на Инвестиционната програма, участниците могат да 

предложат дейности, чрез които да се облагороди и доизгради обекта на концесия, с цел 

подобряване на качеството на услугите, които се предлагат на потребителите и условията 
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за осъществяване на стопанските дейности, включени в предмета на концесията, като 

например: обособяване на рибарски стоянки с навеси, разполагане на химическа тоалетна, 

кошчета за смет и поставяне на преместваемо съоръжение - фургон или преносим санитарен 

контейнер за пребиваване на обслужващия персонал и съхранение на задължителния 

инструментариум за бедствени ситуации, разполагане на площадки и съоръжения за отдих 

на посетителите. Необходимата обща площ за всички тези обекти е от порядъка на 200 м2 - 

300 м2 и могат да се разположат в незаливаемата площ на брега на язовира в границите на 

поземления имот, както и на места по короната на ограждащата го земнонасипна дига. 

Основни права и задължения на Община Раковски като концедент.  

В рамките на провеждане на процедурата и при подписване на договор за концесия, следва 

да бъде осигурени, описани и договорени следните общи  правомощия на Община Раковски 

като концедент.  

- Да получава концесионните възнаграждения в срокове и по условия, описани в 

договора. 

- Право на собственост върху язовира, инфраструктурата и други активи, описани в 

договора. 

- Да контролира изпълнението на задълженията на концесионера по договор, 

включително и чрез право на достъп до обекта и получаване на информация и 

документи. 

- Да прекрати едностранно договора при неизпълнение на задълженията на концесионера. 

- Да осигури ползването и да  не пречи на концесионера да изпълнява задълженията си по 

договор, освен в случаите, регламентирани в действащото законодателство или при 

форсмажорни обстоятелства. 

- Да оказва съдействие при осъществяване на концесията, ако действията на 

концесионера са съобразени с договорните условия. 

IV. СЪЩЕСТВУВАЩИ  КОНЦЕСИЯ  

Доколкото е налице действаща концесия към настоящия момент, както и поради 

обстоятелството че  съществена част от плана е механизма за управление  и механизма за 

наблюдение и контрол върху концесиите, сключени от Община Раковски през периода до 

2027г., се дължи съблюдаване и на съществуващите концесии и задълженията, които 

съществуват и ще имат своето проявление през обхванатия от този планов документ период.  

1. Концесия за услуги – язовир „Поземлен имот № 700142 – язовир“, гр. Раковски, кв. 

Генерал Николаево 

На 18.03.2016 г. между Община Раковски и „ИНСА“ ЕООД е сключен договор за 

предоставяне на концесия за услуги за обект: язовир, представляващ поземлен имот № 

700142, а по действащата кадастрална карта – поземлен имот с идентификатор 

62075.700.142, с площ 851,936 дка. 
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Предмет на концесията е експлоатацията, поддържането и управлението на язовира и 

свързаните с него дейности и услуги при поемане на оперативния риск от концесионера. 

Максималният срок на концесията е 35 години, като срокът е удължен при условията на чл. 

137, ал. 1, т. 3 от Закона за концесиите. 

В рамките на изпълнението на концесията е реализирана инвестиционна програма, 

изменена с Допълнително споразумение № 1 от 15.03.2021 г. Изпълнението на 

инвестициите е одобрено от концедента съгласно Доклад № 5 от 22.12.2023 г. на комисията 

за мониторинг и текущ контрол. 

2. Концесия за услуги – язовир „Генерал Николаево 8“ 

На 22.06.2022 г. между Община Раковски и „Ан Ив Аква“ ООД е сключен договор за 

концесия за услуги за обект – публична общинска собственост, представляващ язовир 

„Генерал Николаево 8“, разположен в поземлен имот с идентификатор 62075.700.161. 

Концесията е със срок от 20 години. Предметът на концесията включва експлоатацията, 

поддържането и управлението на язовира и предоставянето на услуги, свързани с неговото 

предназначение, при поемане на оперативния риск от концесионера. 

Срокът за изпълнение на инвестиционната програма е 24 месеца от датата на сключване на 

договора, впоследствие удължен с допълнителни споразумения. Предвидено е 

първоначално еднократно концесионно възнаграждение в размер на 6 528,30 лв. без ДДС, 

както и годишно концесионно възнаграждение в размер на 8 055,00 лв. без ДДС. Не се 

предвиждат плащания от концедента. 

3. Концесия за услуги – язовир „Момино“ 

На 31.10.2024 г. между Община Раковски и „Миллком България“ ООД е сключен договор 

за концесия за услуги за обект – публична общинска собственост, представляващ язовир 

„Момино“, находящ се в поземлен имот с идентификатор 48948.82.78, с. Момино село. 

Концесията е със срок от 25 години и включва дейности по експлоатация, поддържане и 

управление на язовира и прилежащите съоръжения. Срокът за изпълнение на 

инвестиционната програма е 35 месеца от датата на сключване на договора. Не се 

предвиждат плащания от концедента. 

С оглед горното е необходим ежегоден контрол по отношение на изпълнението на 

задълженията на Концесионера, в това число за плащане на концесионно възнаграждение , 

както и извършване на контрол  по одобрен от концесионния съвет график относно 

изпълнението на договора, включително по отношение на: технически параметри на 

концесията, технологията, свързана с ползването на обекта или с осъществяване на 

дейността техническите изисквания, необходими за осъществяване на концесионната 

дейност, изпълнението на задължителната работна, инвестиционна и регулационна 

програма, в това  число и на задължителните подобрения, изпълнението на мерките за 

намаляване на отрицателното въздействие на обекта или дейността върху околната среда. 
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Следва да се провери и при необходимост да  се актуализира представителството на  

Общината в концесионния съвет по смисъла на подписания договор; както и  следва да се 

провери актуализацията на дължимото концесионно възнаграждение в съответствие с  

инфлационния индекс и при необходимост да се подпишат  допълнителни споразумения 

Проверките следва да се извършват на годишна база и да се отчитат пред Общинския съвет 

от Кмета на общината.  

V. ПРОЦЕДУРА ПО АКТУАЛИЗАЦИЯ НА ПЛАНА  

 

Предложения за включване на проекти за концесии в план за действие се правят в срок, 

указан в  Наредбата за изискванията за определяне на финансово-икономическите елементи 

на концесията  и следва да включват най-малко следната информация, съответно ниво на 

подробност: 

- наименование на проекта за концесия; 

- описание на проекта за концесия, което съдържа: а) целите, които ще се постигнат с 

възлагане на концесията, включително целите, включени в Националната стратегия 

за развитие на концесиите; б) оценка на съответствието на целите по буква "а" с 

целите и приоритетите на Националната стратегия за развитие на концесиите, както 

и съответствието с други стратегически и програмни документи, когато е 

приложимо; 

- териториален обхват на концесията – място на изпълнение на строителството или 

услугите, а когато е приложимо – и местонахождението на обекта на концесията; 

- обект на концесията, вид и право на собственост, когато е приложимо; 

- кръга на потребителите; 

- очаквани резултати от изпълнението на проекта; 

- прогнозираните данни по чл. 10, ал. 2 от Наредбата  

- годината, през която се планира откриване на процедурата за определяне на 

концесионер. 

В случаите на общинска концесия, която има за предмет предоставяне на услуга като 

делегирана от държавата дейност, това се посочва в предложението, както и компетентният 

държавен орган, чието съгласуване е условие по чл. 48 от Закона за концесиите. 

В случаите на чл. 56, ал. 3 от Закона за концесиите,  когато е инициирано възлагането на 

концесията по предложение на възлагащ орган, на възложител или на икономически 

оператор,  Кметът на общината прави предложение за включване на проекта в плана за 

действие, към което прилага представените от икономическия оператор обосновка на 

концесията, финансово –икономически анализ и инвестиционно предложение, когато е 

приложимо. 

 

  

 

https://web.apis.bg/p.php?i=3686088&b=0#p38650063
https://web.apis.bg/p.php?i=3237972&b=0#p36159101
https://web.apis.bg/p.php?i=3237972&b=0#p36159112
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VI. МЕХАНИЗЪМ ЗА УПРАВЛЕНИЕ, МОНИТОРИНГ И ОЦЕНКА.  

Управлението, мониторингът и контролът по изпълнение на общинските концесии се 

осъществяват в съответствие със Закона за концесиите, подзаконовата нормативна уредба 

и Вътрешните правила за управление на концесиите в Община Раковски. 

Кметът на община Раковски организира цялостното управление и контрол по изпълнение 

на концесионната политика на общината, осъществява наблюдение върху изпълнението на 

концесионните договори и при необходимост внася предложения до Общински съвет – 

Раковски за изменение, допълнение или актуализация на Плана за действие за общинските 

концесии. 

Кметът на общината изпълнявайки правомощията си на концедент, има право да направи 

по необходимост: 

1. Предложения до общинския съвет за включването, изключването и промяната на проекти 

за концесии в плана за действие за общинските концесии; 

2. Да извършва мониторинг и контрол на сключените от него концесионни договори, в точа 

число и като въвежда по строги изисквания на описаните в настоящия план или въвежда 

специални мерки за контрол и администриране на подписан концесионен договор.  

3. да събира цялата необходима информации по изпълнение на концесионните договори, 

като изготвя и внася за одобрение в общинския съвет годишните отчети относно 

изпълнението на включените в плана за действие за общинските концесии проекти и на 

сключените от него концесионни договори; 

4. Кметът е длъжен при отчитането на концесионните договори по отношение на всеки един 

от тях да следи, наблюдава и оценява в рамките на изпълнението му икономическия баланс 

на концесията, който представлява равновесие между ползите за концесионера и 

концедента при поетите от тях рискове и начинът по който същият се поддържа през целия 

срок на концесията.  

5. Кметът е длъжен при отчитането на сключването на концесионните договори, да отчита 

и основните разходи, свързани с откриването на концесии, които се дефинират като разходи 

за: издаване на актуални документи за собственост и за възлагане изготвянето на 

технически, финансово-икономически, правен и други анализи за нуждите на процедурата.  

6. Да организира публикуването в Националния концесионен регистър план за действие за 

общинските концесии.  

Дирекция „Местно развитие и политики“, съвместно със съответния заместник-кмет, 

осъществява текущ мониторинг и административен контрол по изпълнение на 

концесионните договори, включително относно изпълнението на инвестиционните 

програми, сроковете, договорните задължения и стопанисването на обектите на концесия. 
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Главният инженер на общината упражнява инвеститорски контрол по отношение на 

проектирането, строителството и изпълнението на техническите дейности, когато такива са 

предвидени в концесионния договор. 

Контролът върху строителните и устройствените дейности, свързани с изпълнението на 

концесиите, се осъществява от отдел „Териториално и селищно устройство“ към дирекция 

„Местно развитие и политики“, съвместно с Главния инженер на общината. 

Дирекция „Бюджет, финанси и счетоводство“ осъществява контрол по отношение на 

концесионните плащания, включително начисляването, проследяването и събирането на 

дължимите концесионни възнаграждения. 

Дейностите по съхраняване на документацията, поддържане на досиетата на концесиите и 

публикуването на информация в Националния концесионен регистър се осъществяват от 

определените със заповед на кмета длъжностни лица съгласно Вътрешните правила за 

управление на концесиите в Община Раковски. 

При осъществяване на мониторинга и контрола могат да се изготвят периодични справки, 

доклади и предложения за предприемане на мерки при установяване на неизпълнение, 

отклонения от договорните задължения или необходимост от защита на обществения 

интерес. 

Настоящият план за действие на общинските концесии в община Раковски за периода 2021-

2027 година е приет с Решение №........  по Протокол №  ...................от ...................г. на 

Общински съвет - Раковски. 

Настоящият План за действие за общинските концесии на Община Раковски отменя и 

замества изцяло действащия „План за действие за общинските концесии на Община 

Раковски (2021–2027)“, приет през м. март 2021 г. 

Новият план се приема с оглед необходимостта от актуализиране и систематизиране на 

концесионната политика на общината, привеждане на съдържанието му в съответствие с 

действащата нормативна уредба, Вътрешните правила за управление на концесиите в 

Община Раковски и актуалното състояние на обектите, включени в планираните 

концесионни процедури. 

С приемането на настоящия план всички последващи действия по планиране, подготовка, 

възлагане, мониторинг и контрол на общинските концесии се осъществяват съобразно 

неговите разпоредби. 

 


