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Въведение 

Нормативно основание за разработване на Програмата 
 

Общинската Програма за опазване на околната среда (ПООС) на община Раковски за периода 

2024-2028 г. е разработена на основание чл. 21, т. 12 от Закона за местното самоуправление и 

местната администрация (ЗМСМА) и чл.79, ал.1 и ал.2 от Закона за опазване на околната среда 

(ЗООС). Съгласно разпоредбите на ЗООС, Кметът на общината разработва програма за опазване 

на околната среда за съответната община в съответствие с указания на министъра на околната 

среда и водите, като програмата обхваща срок за изпълнение не по-малък от три години. 

Задължение на Кмета на общината е организацията на изпълнението, в съответствие с 

разпоредбите на чл. 44, ал. 1, т. 6 от ЗМСМА. Той е задължени също ежегодно да внася в 

Общинския съвет отчет за изпълнението на ПООС, а при необходимост - и предложения за 

допълването и актуализирането й в съответствие с разпоредбите на чл. 79, ал. 5 на ЗООС. 

Програмата се приема от Общинския съвет, който контролира изпълнението, на основание чл. 

79, ал. 4 на ЗООС.  

 

Програмата обхваща процесите и предизвикателствата, свързани с околната среда. Тя отговоря 

на разбирането, че зелените политики, насочени към опазването и подобряването на качеството 

на околната среда са един от стълбовете на устойчивото развитие и важна предпоставка за 

икономически растеж. Тя е инструмент за постигане на балансирано и устойчиво социално и 

икономическо развитие на общината и осигуряване на по-добро качество на живот на 

гражданите чрез подобряване състоянието на околната среда. Разработването на Програмата се 

базира на принципите на стратегическото планиране.  
 

Основополагащ етап при изготвянето на ПООС е извършеният анализ на средата на територията 

на община Раковски. Целта на анализа е да се определи съществуващото състояние на 

поредицата фактори, които имaт значение и въздействие върху състоянието на околната среда в 

община Раковски, да се анализират тенденциите и да се идентифицират проблемите, за да се 

набележат устойчиви решения. 
 

Програмата надгражда последната актуализация от 2017г. с План за действие за периода 2017-

2021г. на Програмата за опазване на околната среда (ПООС) с План за действие 2002- 2011 г. и 

нейната актуализация от 2012 г. с План за действие 2012-2016 г. Програмата очертава цели и 

действия, насочени към опазването, възстановяването и възпроизводството на естествената 

околна среда, поддържането на разнообразието на живата природа, разумното използване на 

природните богатства и ресурси в контекста на устойчивото развитие и борбата с климатичните 

промени. В съответствие с целите на европейско, национално и местно ниво, ПООС се фокусира 

върху въвеждането на зелени технологии и услуги, ресурсната ефективност, кръговата 

икономика и използването на възобновяеми енергийни източници. Програмата за опазване на 

околната среда на община Раковски следва да е водеща за осъществяването на ефективна 

политика за устойчива околна среда от компетентните институции на областно и общинско 

ниво. Тя е разработена на база предоставените от общината документи и е съобразена с 

националните и регионални приоритети. 

 

Програмата за опазване на околната среда на община Раковски и планът за действие към нея са 

рамкови документи. Те са отворени и динамични и подлежат на допълване и/или изменение при 

настъпване на промени в приоритетите на общината, националните и европейски стратегически 

документи, законодателството или други фактори със стратегическо значение.  
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Анализ на средата 

Природо–географски характеристики на общината 
 
МЕСТОПОЛОЖЕНИЕ И ГЕОГРАФСКИ ОСОБЕНОСТИ 

Община Раковски е част от Южен централен район за планиране (ЮЦРП) и е една от съставните 

общини на област Пловдив (Фигура 1). Разположена е в централната част на Горнотракийската 

низина, на 25 километра североизточно от град Пловдив и на 145 км югоизточно от столицата 

София. 

 
Фигура 1. Административни области в Република България към 31.12.2020 г. (Източник: НСИ) 

 

Общината е разположена в източната част на област 

Пловдив. Граничи със следните пет общини: на север 

и североизток – община Брезово, Пловдивска област; 

на изток – община Братя Даскалови, Старозагорска 

област; на юг – община Садово, Пловдивска област; 

на запад, югозапад – община Марица, Пловдивска 

област; на запад – община Калояново, Пловдивска 

област. (Фигура 2) 

 

Общината е разположена върху площ от 263,963 км2 

и обхваща 7 населени места – селата Стряма, 

Шишманци, Белозем, Чалъкови, Болярино, Момино 

село и административния център град Раковски. С 

тази си площ общината съставлява 4,4% от 

територията на областта и 0,24% от националната 

територия. 

 

 

 

Фигура 2. Карта на област Пловдив 

 

В териториалния обхват на общината преминава АМ „Тракия“ и VIII Паневропейски 

транспортен коридор – Дурас – Тирана – Кафтан – Скопие – Деве Баир – Гюешево – София – 

Пловдив – Бургас – Варна. Транспортният коридор прави връзката между Адриатическо море и 

страните от черноморския регион, Русия и страните от Централна Азия и пресича Албания, 

Македония и България. 
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В непосредствена близост южно от общината преминава и IV Паневропейски транспортен 

коридор – Нюрнберг/Дрезден – Прага – Братислава/Виена – Будапеща – Арад – София – Пловдив 

– Истанбул. Двата европейски коридора осигуряват добрата транспортна достъпност на 

населените места в териториалния обхват на общината до общинските и областните градове в 

региона. Връзката с тях се осъществява предимно с автомобилен транспорт, като общината се 

характеризира с ниска гъстота на пътна мрежа, a железопътният транспорт е застъпен само в 

южната част на територията. 

 

РЕЛЕФ 

Територията на община Раковски се характеризира с равнинен и слабо хълмист релеф. В 

природогеографско отношение община Раковски принадлежи към Тракийско-Тунджанската 

подобласт на Тракийско-Странджанската област. В геоморфоложко отношение територията на 

общината се намира в преходната геоморфоложка област на страната и по конкретно в 

Горнотракийската низина. Разположена е северно от река Марица, като в най-южната си част 

граничи със съвременното ѝ русло, заемайки част от речната тераса. В западните си части се 

пресича от река Стряма. Средна надморска височина е приблизително 180 метра. Районът се 

отличава с преходно положение от низината към Същинска Средна гора. 

 

В хипсометрично отношение надморската височина варира между 150-300 м. Хоризонталното 

разчленение на релефа е от 0-0,4 км/км2. Вертикалното разчленение е между 0-5 м/ км2.  

 

Младолевантийската или Румънската седиментационна повърхнина заема северната периферия 

на района, образувайки широко стъпало, вдаващо се на север в хълмистия релеф. Образували са 

се плитко всечени асиметрични разширения при речните тераси. В района има наличие на 

мощни кватернерни наслаги от чакъли, пясъци и глини. 

 

Районът на общината е съставен също от части от първоразрядни тектонски структури: 

Шипченски антиклинорий и Старопланински навлек от състава на Старопланинската 

структурна зона; Средногорски антиклинорий от Централното Средногорие; Севернородопска 

антиклинала – от Родопската област. Има наличие на разломни зони – Задбалканският 

дълбочинен разлом и Маришкият шев.  

 

В Задбалканския дълбочинен разлом се разкриват докамбрийски гнайси, шисти, анфиболити и 

мрамори, също малки тела от докамбрийски и палеозойски ултрапазити, южнобългарски 

гранитоиди. Намират се също варовити скали, включително мергели и сиенити. Почти няма 

находища на палеогенски и неогенските утаечни скали и вулканити. 

 

Естествените граници на землището заемат части на запад, юг и изток от реките Стряма, Марица 

и Рахманлийска. Наличието на споменатите реки и техните притоци е решаващо за формиране 

на теренни форми. Израз на хълмисто-ридов релеф има в землищата на село Шишманци и село 

Болярино. Повишенията и пониженията на релефа се характеризират с полегат преход. 
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Фигура 3. Географска карта на община Раковски 

 

За град Раковски е характерен равнинният и слабо хълмист релеф. Общият наклон на терена е в 

югоизточна посока. Средната надморска височина за града е 180 метра, около 169 м за кв. 

„Парчевич“, около 171 м за кв. Секирово, около 184 м за кв. Ген. Николаево. 

 

ПОЛЕЗНИ ИЗКОПАЕМИ 

В територията на община Раковски почти не се срещат рудни и нерудни полезни изкопаеми. 

Налични са множество инертни материали и главно строителен камък. Запаси от него има при 

кариерата в село Шишманци. Там са изградени инсталация и асфалтова база. Край село 

Шишманци има също и варници. 

 

В землището около селата Белозем и Момино село е открит уран. В миналото урановите 

находища са се експлоатирали изключително неподходящо, което е причина за силно 

замърсяване на почвата в района. В настоящето те са запечатани и вече не са активни. От тях не 

се добива уран. 

 

КЛИМАТ И ПРИРОДНИ УСЛОВИЯ 

Община Раковски попада в преходно-континенталната климатична област. Климатът се 

обуславя от въздействието на въздушни маси, присъщи както за континенталния, така и за 

субсредиземноморския климат в Европа. Отличава се със значително мека зима и сухо лято. 

Основно значение за формирането на климата в този район има Стара планина, която се явява 

естествена природна бариера, преграждаща преминаването на студените континентални 

въздушни маси на юг. Едновременно с това тя спира и топлите въздушни маси на север. 

Снежната покривка се задържа около 30 дни през годината. Пролетта започва рано. Валежите 

през този сезон оказват благоприятно влияние за развитие на земеделските култури. През лятото 

температурите се повишават, а валежите намаляват. Типични са честите засушавания. 

 

Средната продължителност на слънчевото греене е 2264 часа годишно, поради което 

радиационният баланс е основно положителен. Средногодишната температура е 12°С. Средната 

юлска температура е 23°С, а януарската – 0°С. Зимата е мека, а лятото горещо. Температурните 

инверсии обхващат района на Горнотракийския въздушен басейн, включително и територията 
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на община Раковски. Те ограничават естествената вентилация на района и водят до бързо 

нарастване на температурите.  

 

Средногодишната влажност е около 70%. Ниските стойности на относителна влажност на 

въздуха са закономерно свързани с периодите на появата на типичния местен вятър фьон, който 

е характерен за зимния и пролетния период. Средногодишната сума на валежите е ниска и под 

средната за страната, поради валежната сянка на Стара планина – 539 мм/год.  

 

Западните ветрове доминират, а на второ място са източните. Най-чести са ветровете с по-ниска 

скорост от порядъка на 2-5 м/сек. По-силни ветрове се наблюдават изключително рядко. Има 

наличие на появата на местни ветрове по теченията на реките.  

 

Често срещани за общината са поройни дъждове, гръмотевични бури и градушки, които са 

особено пагубни за селското стопанство през лятото. Характерни са честите засушавания. 

Изключително нисък е отточният ефект на валежните води поради равната и слабо разчленена 

топографска равнина. Средногодишно от тях се оттичат едва 3-5% , като се формират 0.5-1.0 

дм3/сек на 1кв.км речни води. Средногодишната сума на валежите тук е под средната за страната 

(за България – 650мм). В северната част на района валежната сума се увеличава до 550600 мм (в 

подножието на Средна гора).  

 

ВОДИ 

Водите са съществен елемент на географската среда, оказващ влияние върху икономическото 

развитие на всеки регион.  

 

Община Раковски принадлежи към Басейнова дирекция Източно-беломорски район с център 

Пловдив. Територията й попада в Егейската отточна област чрез водосборния басейн на р. 

Марица. През общината протичат реките Марица, Стряма, Сребра, Рахманлийска. Площта на 

водните течения на всички реки е едва 0,85% от територията на общината. 

 

Река Сребра и другите леви притоци на р. Марица, протичащи в района при пълноводие 

подхранват подземните води от кватернерния водоносен хоризонт, а при ниски стоежи го 

дренират. Преобладаващото подхранване на реките е дъждовно. Максималният речен отток се 

проявява през февруари-април, а минималния през периода септември-ноември. 

 

Подземните природни богатства в община Раковски са предмет на екстензивна експлоатация за 

подземните води. В района са установени два основни водоносни хоризонта, а именно: 

кватернерен и плиоценски. Кватернерният водоносен хоризонт е безнапорен с дебелина от 15-

20 м в района на с. Белозем до 110 м в участък „Момино“. Подхранването на водоносния 

хоризонт е от инфилтрация на води, подавани за напояване, валежни води и от склонови води на 

близките планини. Дренирането на грунтовия поток се извършва от притоците на р. Марица. 

Характеризира се като водообилен и средноводообилен. В плиоценски седименти са 

акумулирани подземни води, които са порови по тип и напорни по характер. Плиоценският 

водоносен хоризонт е с дебелина от 100-40 м в посока север-юг. Подхранва се главно от 

протичане на вода през разделящите водоупори или директна инфилтрация. В хидрогеоложко 

отношение двата водоносни хоризонта образуват общ водоносен комплекс с дебелина 150-160 

м. Спрямо дебелината на водоносните пластове и зърнометричният им състав се определя 

проводимостта на комплекса – 1500-3000 кв.м/д.  
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ПОЧВИ 

Почвата е особено важен компонент на околната среда, който отразява състоянието на 

ландшафтите. Съгласно Почвено-географското райониране на България община Раковски 

попада в Южнобългарската ксеротермална почвена зона, Среднобългарската подзона на 

канелените горски почви и смолниците, в Тракийско-Тунджанската провинция, Пазарджишко-

Пловдивски почвен район и по-точно в североизточната му част. Този почвен район заема 

югозападната част на Тракийската низина и обхваща Пазарджишко-Пловдивското поле. 

 

В долините на реките, които пресичат общината почвите биват алувиални и делувиално ливадни. 

Почвообразуващите материали там са главно кватернерни-алувиални (речни) и делувиални 

(склонови) наслаги. Северно от река Марица тези материали са безкарбонатни или 

беднокарбонатни.  

 

Най-разпространени почви в района са:  

● алувиално-ливадните почви – това са най-леките почви с високи подпочвени води (от 1,5 

до 2 м от повърхността). Те биват рохкави лесно обработваеми. Хумусният им хоризонт е слаб 

(до 30-40 см), с ниско съдържание на хумус (до 1-1,5%), азот и фосфор. В обшина Раковски тези 

почви се срещат по цялата територия. Те са благоприятни за отглеждане на зеленчуци, житни 

култури, лозя, овощни и други култури;  

● ливадно-канелените почви са формирани в долините на почти всички притоци на р. 

Марица. Те имат лек механичен състав и средно мощен хумусен хоризонт (около 50 см). 

Подходящи са за отглеждане на всякакви типични земеделски култури. Разпространени в селата 

Белозем и Чалъкови; 

● канелено-подзолистите (псевдоподзолисти) почви заемат равнинни терени в долините 

на реките, носещи безкарбонатни (кисели) материали. Те са дълбоки почви (над 150см), със 

сравнително добре диференциран профил. Под хумусно-елувиалния хоризонт (50-55см) се 

развива мощен, уплътнен и глинест, червенокафяво оцветен плувиален (В) хоризонт. Той е 

водонепропусклив, което е причина за повърхностно преовлажняване и влошаване на 

въздушния им режим. Тези почви са бедни (хумусното им съдържание е до 1-2%) и кисели – р 

Н (H2O) е до 5,0-5,5. В община Раковски са разпространени в с. Момино село и кв. Секирово. В 

земеделието се използват за отглеждане на домати, пшеница, тютюн, сливи и др.;  

● силно излужени до слабо оподзолени канелени горски почви – разпространени са във 

всички населени места на община Раковски. Пригодни са за отглеждане на множество култури 

– круши, праскови, лозя, домати, пшеница, люцерна, ориенталски тютюн, рози, лавандула, 

царевица, слънчоглед и др.;  

● излужените смолници – най-тежките почви в района. Хумусното им съдържание е 

сравнително високо. Не се срещат само в с. Стряма, кв. Секирово и кв. Парчевич, а най-много в 

с. Болярино. Пригодени са за отглеждане на памук, царевица, мента, едролистен тютюн, 

слънчоглед, пшеница, люцерна, домати, ябълки и сливи, лозя и много други земеделски култури. 

Специфични особености на почвения район, в които попада община Раковски е наличието на 

засолени почви и рендзини. 

 

Засоляването е обхванало алувиално-ливадни, ливадно-канелени, канелено-подзолисти, 

смолници и др. почви, особено в селата Белозем, Чалъкови, Стряма, Момино село и село 

Шишманци. На тях се отглеждат без особен успех редица култури: домати, захарно цвекло, 

люцерна, тютюн и др. Най- често се използват като ливади и пасища. Рендзините (хумусно-

карбонатни почви) се срещат само в село Шишманци и село Болярино. Това са едни от най-

плодородните почви за отглеждане на лозя, а също и ориенталски тютюн, пшеница, захарно 

цвекло, домати и най-вече за ливади и пасища.  
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РАСТИТЕЛЕН СВЯТ 

Растителната покривка е оформена спрямо различните природни условия и дадености на 

територията на общината. Освен обработваемите земеделски и горските насаждения, се 

наблюдават групирани и оформени следните типове съобщества със съответните растителни 

видове:  

● пасище-мера, необработваеми ниви – бял равнец, среден живовляк, обикновена млечка, 

магарешки бодил, овчарска торбичка, обикновено глухарче, ливадна метлица, щир, репей, 

ливадна детелина, обикновена поветица, троскот и др.;  

● пасище с храсти – изброените по-горе видове съжителстват с полски бряст, акация, 

дилянка, дребноцветна шипка, трънка, повет, полска къпина и др.;  

● брегова растителност в близост до водни течения – оформят се екосистеми на 

водолюбиви растения – папур, росица, тръстика, дива мента, лютиче, водно пиперче, бучиниш, 

ракита, бяла топола, черен бъз и др.;  

● ниви – бодилче, лечебна лайкучка, полско подрумниче, обикновена ралица, обикновен 

пелин, рапица, меча трева, коприва, магарешки бодил и др.  

 

ГОРСКО СТОПАНСТВО  

Стопанисването на горския фонд на територията се осъществява от ТП „Държавно ловно 

стопанство – Тракия“. Разположена е край село Стряма. Тя е една от най-известните 

дивечовъдни станции в страната. Стопанисва близо 16 000 хектара земя. Поради характерните 

си особености районът е естествен развъдник на колхидски фазан, на фазани, яребици, гривяк, 

пъдпъдък, гургулици и др. От дивеча най-често се срещат сърни и зайци. ЛСУ „Чекерица” 

разполага с два ловни дома и предлага на клиентите си условия за екотуризъм и фотолов. Гората 

в землището на с. Шишманци и с. Болярино е обявена за защитена територия с цел да се запази 

местонахождението на редките за страната ни птици като малката бяла чапла, гревестата чапла, 

нощната чапла и блестящия ибис.  

 

ЖИВОТИНСКИ СВЯТ  

Община Раковски попада в Тракийско-Македонски зоогеографски район. Преобладават 

средиземноморските видове. Разпространени са сърни, чакал, пепелянка, заек, лисица и др. От 

птиците най-известни представители са: фазан, яребица, кеклик, славей, кос, синигер и др. От 

влечугите най-разпространени са змиеок гущер, смок, пепелянка, змия пясъчница, жаби и др. В 

реките преобладават речните видове шаран, сом, костур, мряна, кефал и др. 

 

ЗАЩИТЕНИ ТЕРИТОРИИ И ЗОНИ 

На територията на община Раковски се намира само малка част (1.32 ха) от една природна 

забележителност. Това е „Чирпан Бунар“, разположена в землищата на с. Гранит и с. Опълченец, 

община Братя Даскалови, обл. Стара Загора и с. Болярино, общ. Раковски. Обявена е със Заповед 

№3039 от 03.10.1974 г. (ДВ, бр. 88/1974), актуализирана със Заповед №РД-948 от 18.10.2022 г. 

(ДВ, бр. 90/2022) с цел обявяване на карстов извор с езеро, с обща площ 3.63 ха. 

 

На територията на община Раковски попадат и следните защитени зони от мрежата Натура 2000: 

⮚ Защитени зони за опазване на дивите птици:  

- ЗЗ „Марица-Първомай ” - BG0002081 на територията на землищата на селата Чалъкови 

и Белозем. Площта на Защитената зона на територията на общината е 151.52ха. 

⮚ Защитени зони за опазване на природните местообитания и на дивата флора и фауна: 

- ЗЗ „Гора Шишманци ” - BG0000291 на територията на землищата на с. Шишманци, с. 

Болярино и гр. Раковски. Площта на Защитената зона на територията на общината е 374.01ха. 
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- ЗЗ „Река Марица ” - BG0000578 на територията на землищата на селата Чалъкови и 

Белозем. Площта на Защитената зона на територията на общината е 282.68ха. 

- ЗЗ „Река Стряма ” - BG0000429 на територията на землището на село Стряма. Площта на 

Защитената зона на територията на общината е 229.11ха. 

- ЗЗ „Трилистник“ BG0000289 на територията на землището на село Стряма, с площ 

214.20ха. 

 

Социално–икономически анализ в контекста на опазването на околната 

среда 
 
ДЕМОГРАФСКИ ХАРАКТЕРИСТИКИ 

По данни на НСИ към края на 2023г. населението в област Пловдив наброява 633 586 жители, 

от които 25 514 са жители на община Раковски, което представлява % от населението на 

страната..  

Както е видно от Таблица 1 и Фигура 4, населението в община Раковски се увеличава през 2022г. 

с 297 жители, но намалява през 2023г. с109 жители. 

 

Таблица 1. Демографска статистика на община Раковски (Източник: НСИ) 

 

Година 2019 2020 2021 2022 2023 

Население към 31.12. – общо (брой) 25253 25423 25326 25623 25514 

Население към 31.12. – мъже (брой) 12408 12493 12407 12535 12449 

Население към 31.12. – жени (брой) 7288 12930 12919 13088 13065 

 

 
Фигура 4. Население в община Раковски (Източник: НСИ) 

 

Друга характеристика на демографското развитие в общината е, че делът на жените в района е 

малко по-висок от дела на мъжете. Както е видно от Фигура 5, през 2023г. 51 % от населението 

на общината (13 065 жени) е от женски пол, докато делът на мъжете е 49 % (12 449 мъже). 
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Фигура 5. Дял на мъже и жени в община Раковски към 31.12.2023г. 

Към 31.12.2023г. степента на урбанизация или делът на градското население в общината е 58 % 

(14 768 жители в гр. Раковски, Таблица 2 и Фигура 6), което е под средния процент за страната 

73.5 %.  

Таблица 2. Градско население в община Раковски в периода 2019-2023 (Източник: НСИ) 

  2019 2020 2021 2023 2023 

Население към 31.12. – 

общо (брой) 
14692 14696 14679 14843 14768 

Население към 31.12. – 

мъже (брой) 
7134 7115 7093 7174 7116 

Население към 31.12. – 

жени (брой) 
7558 7581 7586 7669 7652 

10 746 от жителите в общината (42 %, Таблица 3 и Фигура 5) живеят в селата, като през 2023г. 

се наблюдава увеличение в броя на жителите с настоящ адрес в с. Момино село, с. Стряма и с. 

Шишманци. 

Таблица 3. Селско население в община Раковски в периода 2019-2023 (Източник: НСИ) 

  2019 2020 2021 2023 2023 

Население към 31.12. – 

общо (брой) 
10561 10727 10647 10780 10746 

Население към 31.12. – 

мъже (брой) 
5274 5378 5314 5361 5333 

Население към 31.12. – 

жени (брой) 
5287 5349 5333 5419 5413 

 

Население към 31.12.2023г.

Мъже Жени
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Фигура 6. Градско и селско население в община Раковски в периода 2019-2023 (Източник: 

НСИ) 

 

Делът на населението в трудоспособна възраст, както в общинския център, така и в селата, се 

запазва в последните три години. На Фигура 7 e изобразени респективно възрастовата структура 

на населението в общината, гр. Раковски и селата. 

 

Фигура 7. Възрастова структура на населението в община Раковски към 31.12.2023 

(Източник: НСИ) 

 

Както е видно от Таблица 4, през 2023г. най-голям е делът на хора в трудоспособна възраст – 59 

% от общото население на общината, а в под трудоспособна възраст са 19 % от живущите в 

общината.  

Таблица 4. Население в подтрудоспособна (под 14г.), трудоспособна (15-64г.) и 

надтрудоспособна (над 64г.) възраст в община Раковски към 31.12.2023г. (Източник: НСИ) 
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Надтрудоспособна  
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В градовете 
14768 2647 9352 2769 

В селата 10746 1905 6553 2288 

По-голямата част от хората в трудоспособна и под трудоспособна възраст живеят в гр. Раковски, 

което е резултат от съсредоточаването на работни места, образователни и учебни заведения и 

институции, предлагането на услуги, здравеопазване и др. на територията на общинския център. 

22 % е населението на община Раковски над трудоспособна възраст, като при тази възрастова 

група разпределението между града и селата е балансирано. 

Основните фактори, които влияят върху измененията в броя и структурата на населението са 

демографските процеси - раждаемост, смъртност, естествен и механичен (миграционен) прираст 

През 2023г. в община Раковски 278 деца са живородени, от които 144 са момчета, а 134 са 

момичета (източник: НСИ). Броят на умрелите лица в община Раковски към 31.12.2023г. е 368, 

от които 197 са мъже, а 171 са жени. 

Засилената тенденция за отрицателен естествен прираст в цялата страна се отнася и за 

естествения прираст в община Раковски пред последните 5 години, както е видно от Таблица 5. 

В резултат на естествения прираст населението в община Раковски е намаляло с 90 души. 

Таблица 5. Естествен прираст в община Раковски в периода 2019-2023г. (Източник: НСИ) 

 

  

Живородени  Умрели Естествен прираст 

 

всичко 

 

момчета 

 

момичета 

 

всичко 
мъже жени  всичко мъже жени 

2023 278 144 134 368 197 171 -90 -53 -37 

2022 310 163 147 439 237 202 -129 -74 -55 

2021 365 170 195 510 266 244 -145 -96 -49 

2020 324 160 164 445 230 215 -121 -70 -51 

2019 320 173 147 395 205 190 -75 -32 -43 

Както е видно от Таблица 6, докато в периода 2020 - 2022г. се наблюдава положителен 

механичен прираст в общината, през 2023г. се регистрира негативен такъв (от 19 бр.), т.е. броя 

на изселените лица в общината надвишава броя на заселените. 

Таблица 6. Механичен прираст в община Раковски в периода 2019-2023 (Източник: НСИ) 

 

Година/ 

Механичен 

прираст 

Заселени Изселени Механичен прираст 

всичко мъже жени всичко мъже жени всичко мъже жени 

2023 292 107 185 311 140 171 -19 -33 14 

2022 318 105 213 299 132 167 19 -27 46 

2021 368 144 224 320 134 186 48 10 38 

2020 634 295 339 343 140 203 291 155 136 

2019 332 136 196 377 155 222 -45 -19 -26 

 

СОЦИАЛНО-ИКОНОМИЧЕСКИ АНАЛИЗ 

Икономическият профил на община Раковски е индустриално насочен. Предприятията са 

специализирани главно в химическата индустрия, шивашката и хранително-вкусовата 

промишленост. Важно значение за местната икономика има и земеделието, като се произвеждат 

зърнени и технически култури, плодове и зеленчуци, застъпени са свине- и говедовъдството. 
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Икономическият облик на община Раковски се допълва от предприятия в секторите търговия, 

услуги, строителство и транспорт. Най-много на брой предприятия работят в секторите 

търговия, ремонт на автомобили и мотоциклети и селско, горско и рибно стопанство – общо 62% 

от всички предприятия. 

Особено място в развитието на общината заема индустриална зона Раковски. От 2004г. на 

територията на община Раковски функционира първата индустриална зона в България, 

предлагаща данъчни преференции за установяване на производства – 100% преотстъпване на 

данък печалба за лицата, извършващи производствена дейност в региони с висока безработица 

(според чл. 61– д от ЗКПО).  

ИЗ Раковски е част от „Тракия икономическа зона“ (ТИЗ), която обединява 6 индустриални зони 

в района на Пловдив – индустриално-търговска зона „Марица”, индустриална зона „Раковски”, 

промишлено-търговска зона „Куклен” и в начален етап на развитие – парк „Образование и 

високи технологии” в Пловдив, индустриална зона и високотехнологичен център „Тракия” и 

АГРО център „Калояново”. ТИЗ е публично-частна инициатива. До момента ТИЗ има 

реализирани 1 милиард евро инвестиции.  

По идея на сдружение „Инвестиционна инициатива”, през май 2013 г., кметовете на 8 общини 

(Пловдив, Раковски, Марица, Родопи, Куклен, Асеновград, Първомай, Стамболийски) 

подписват договор за сътрудничество с цел развитие на регион Пловдив чрез подобряване на 

бизнес средата.  

Индустриална зона Раковски е разположена в землището на село Стряма върху площ от 1 000 

000 м² (застроена площ 815 000 м²), отстои на 14 км от областния град Пловдив, на 8 км от 

автомагистрала Тракия и на 25 км от летище Пловдив. Зоната разполага с необходимата 

инфраструктура – електрозахранване, водоснабдяване, канализация, оптични комуникации и 

асфалтов път. През територията на село Стряма преминава южният пръстен на Магистрален 

газопровод с капацитет 15 000 м3/ч. Трасето се намира в непосредствена близост до терена на 

индустриална зона Раковски.  

Предмет на дейност на индустриалната зона по регистрация е изграждане, подобряване и 

експлоатация на съществуващата инфраструктура в индустриални зони, вкл. за изграждането 

или подобряване на пътища, транспортни терминали и комуникационни връзки, 

благоустройствени мероприятия, вкл. сметосъбиране, сметоизвозване, снегопочистване, 

рекламно-консултантска дейност, посредничество, представителство, комисионерство и др.  

В индустриална зона Раковски се предоставя земя с променен статут, готов за индустриално 

строителство, с издадени необходими първоначални разрешителни за строителна дейност. 

Предлагат се и услуги по проектиране и строителство на промишлени производствени средства 

в съответствие със спецификации на инвеститора; строителство на промишлени производства 

според лизингова схема с банково финансиране; даване на производствени сгради под наем или 

закупуване; административни услуги и др.  

Промишленост 

Преработващата промишленост в община Раковски е представена от дейностите за производство 

на хранителни продукти, облекло, изделия от пластмаса, изделия от дървен материал, 

рафинирани нефтопродукти, вар, асфалтобетонови, бетонови смеси и елементи и др.  

Най-голямото промишлено предприятие на територията на общината „ИНСА ОЙЛ” ООД е сред 

водещите български фирми в областта на химията. Големи инвестиции са направени в 

производствена база (град Раковски) на площ от над 300 декара и в рафинерия в землището на 

с. Белозем с терминал за нефт и нефтопродукти. Фирмата е специализирана в производство и 
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търговия с петролни продукти. В производствената му листа са включени богата гама смазочни 

масла за различни направления от промишлеността, автомобилния транспорт, корабни масла и 

технологични течности, енергетични и хидродинамични масла, консервационни продукти и др. 

В леката промишленост добре застъпени на територията на община Раковски са шивашката и 

хранително-вкусовата промишленост. Заетост на голяма част от трудоспособното население на 

община Раковски предоставят фирми „Легия“ АД и „Верек Стил“ ООД, специализирани в 

производството на детска и дамска конфекция.  

Редица предприятия в общината работят в направление хранително-вкусова промишленост. 

Бизнесът е ориентиран към затваряне на производствения цикъл – отглеждане на суровината, 

нейната преработка, превръщането й в продукт и разпространението й в търговската мрежа 

(„Рубикон” ЕООД, „Шери” ООД, ЦИМА ООД и др.). Добре застъпено е хлебопроизводството. 

Частните производители се налагат трайно на пазара в общината и извън нея. 

През 2009 г. влиза в експлоатация Завод за битови отпадъци в с. Шишманци и започват да 

функционират Инсталация за биологично разграждане по закрит способ и Депо за неопасни 

отпадъци. 

Селско стопанство 

Земеделието е традиционен отрасъл за община Раковски. В него е заета преобладаваща част от 

активното население. То се специализира в производството на зърнено-житни култури, 

зеленчуци, свиневъдство и говедовъдство.  

Общината разполага със сравнително добри ресурси за развитие на земеделието – плодородни 

почви и благоприятни климатични условия за отглеждане на разнообразни видове култури. 

 

Търговия и услуги  

Търговското обслужване в община Раковски се осъществява от голям брой малки частни фирми. 

Услугите, които се предлагат на територията на общината са: счетоводни, правни; данъчни 

консултации; фризьорски услуги; ремонт на битови електроуреди; авторемонтни и 

тенекеджийски услуги; ветеринарни услуги; полагане на облицовки и настилки; монтажни 

работи на сглобяеми конструкции от пластмаси за сгради; Web портали; финансови услуги; 

заведения за обществено хранене и развлечения и др. 

На територията на град Раковски, кв. Секирово, е разположен неделен стоков пазар. В него са 

обособени две зони – едната предлагаща стоки за бита, дома, селското стопанство и 

селскостопанска продукция, а в другата зона е обособен животински пазар. Предлагат се всички 

видове птици и животни. На територията на пазара и около него има открити заведения, 

предлагащи храна и напитки. 
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Анализ на състоянието на околната среда по 

компоненти и фактори на въздействие 

Качество на атмосферния въздух 
 

 

 
 

Фигура 8. Прилагане на метода ДНСВО  

 

Състояние и тенденции на КАВ на територията 

Оценката на КАВ на територията на общината се базира на информация, предоставена от ИАОС, 

РИОСВ – Пловдив, както и от интернет портала WAQI.info: World Air Quality Index, който в 

реално време показва качеството на въздуха на повече от 50 000 станции по света, вкл. и от една 

станция, разположена на територията на община Раковски. 

НАЦИОНАЛНА СИСТЕМА ЗА МОНИТОРИНГ НА КАЧЕСТВОТО НА АТМОСФЕРНИЯ ВЪЗДУХ (КАВ)  

В изпълнение на изискванията на националното и европейско законодателство територията на 

страната е разделена на шест Района за оценка и управление на качеството на атмосферния 

въздух (РОУКАВ) – Агломерация Столична, Агломерация Пловдив, Агломерация Варна, 

Северен/Дунавски, Югозападен и Югоизточен. Анализът на данните за качеството на 

атмосферния въздух (КАВ) се извършва по райони, като се отчита спецификата на всяко 

населено място, в което се извършва контрол. Станциите за мониторинг на КАВ са определени 

със заповед на министъра РД-66/28.01.2013 г. Пунктовете за мониторинг (ПМ) на качеството на 

атмосферния въздух са разположени в 34 населени места.  
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Отговор: 
Политики и програми; 

Предприети мерки на общинско ниво; 
Публични рзаходи за ООС 

Натиск: 
Емисии вредни вещества във  

Въздуха 

Състояние и тенденции на КАВ 
НСМОС; собствен мониторинг 

на предприятия; сигнали; 
граждански станции;  

Въздействие 
Здравен риск; 

Въздействие върху екосистемите 
Въздействие върху икономиката 

https://aqicn.org/contact/bg/
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Фигура 9. Пунктове за мониторинг на КАВ (Източник: ИАОС) 

Мрежа за контрол на качеството на атмосферния въздух на територията на РИОСВ Пловдив като 

част от НСМОС – подсистема „Въздух”  

Със Закона за чистотата на атмосферния въздух се уреждат условията, реда и начина за оценка 

и управление качеството на атмосферния въздух, като по този начин се осигурява провеждането 

на държавната политика по оценка и управление на КАВ, в това число – подобряване на КАВ в 

районите, в които е налице превишаване на установените норми. Основните показатели, 

характеризиращи качеството на атмосферния въздух в приземния слой са суспендирани частици, 

фини прахови частици, серен диоксид, азотен диоксид и/или азотни оксиди, въглероден оксид, 

озон, олово (аерозол), бензен, полициклични ароматни въглеводороди, тежки метали – кадмий, 

никел и живак, арсен.  

 

Таблица 7. Пределно допустими концентрации според Наредба №12/2010 година 

 

Контролирани 

атмосферни замърсители 

Норма за опазване на околната среда и човешкото здраве 

Вид Стойност 

Серен диоксид SO₂ средночасова (СЧН) 350 µm/mᶟ 

средноденонощна (СДН) 125 µm/mᶟ 

Азотен диоксид NO₂ средночасова (СЧН) 200 µm/mᶟ 

средногодишна (СГН) 40 µm/mᶟ 

Въглероден оксид CO максимална осемчасова средна 

стойност 

10 µm/mᶟ 

Озон O₃ средночасова (СЧН) 180 µm/mᶟ 

максимална осемчасова средна 

стойност 

120 µm/mᶟ 

ФПЧ₁₀ средноденонощна (СДН) 50 µm/mᶟ 

средногодишна (СГН) 40 µm/mᶟ 

 

Качеството на атмосферния въздух в област Пловдив се контролира от 3 пункта от НСМОС - 

две автоматични измервателни станции (АИС): АИС „Каменица“ – градски фонов пункт, АИС 

„Тракия“ – транспортно ориентиран пункт; един ръчен пункт за мониторинг (ПМ): ПМ „Долни 
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Воден“ – градски фонов пункт; и една АИС, обслужвана от „КЦМ” АД : АИС „Куклен“ – 

промишлено ориентиран пункт.  

В допълнение, за извършване на измервания в райони, в които липсват или е ограничен броят на 

стационарните пунктове, както и при аварийни ситуации, на територията работи една мобилна 

автоматична станция (МАС).  

През разглеждания период (2019-2024г.) община Раковски не е била включвана в годишните 

графици за работа на МАС, които се утвърждават от министъра на околната среда и водите.  

За целите на анализа се използват резултатите от са използвани резултатите от измервания с 

МАС за ККАВ, съгласно заповед…. от 2018 г. МАС е позиционирана на пункт в гр. Раковски 

зад читалището и в изпълнение на нормативните изисквания в продължение на 51 денонощия 

станцията измерва нивата на озон, серен диоксид, азотни оксиди, въглероден оксид и фини 

прахови частици под 10µm (ФПЧ10) в атмосферния въздух.  

От анализ на протоколите от мониторинга, осъществяван от мобилна автоматична станция за 

имисионен контрол към Регионална лаборатория гр. Пловдив през 2018 г. се извеждат следните 

изводи: 

⮚ По показатели озон O₃, серен диоксид SO₂, азотни оксиди NOx и въглероден оксид CO 

няма нарушаване на нормите за КАВ, като регистрираните стойности по тези показатели 

са под нормата за опазване на човешкото здраве.  

⮚ По отношение на фини прахови частици с размер под 10 микрона (ФПЧ₁₀) през 2018 г. 

са регистрирани отклонения, като измерените стойности през месеците ноември и 

декември са надвишавали нормата за ФПЧ10 от 1,28 до 2,42 пъти. Сезонният характер 

на превишенията категорично определя битовото отопление като основен източник на 

емисии ФПЧ 10.  

Промишлените предприятия, интензивното земеделие и животновъдни комплекси, транспорта 

също натоварват КАВ по показатели прах, въглероден оксид, серни оксиди, азотни оксиди, 

летливи органични съединения и др.  

В тази връзка, РИОСВ-Пловдив ежегодно контролира голям брой обекти от различни отрасли 

на индустрията, потенциални източници на замърсяване на атмосферния въздух на територията 

на община Раковски: 

- Обекти, източници на емисии на вредни вещества в атмосферния въздух; 

- Обекти, които попадат в обхвата на Директива 2010/75/Европейския парламент и Съвета 

относно емисиите от промишлеността (комплексно предотвратяване и контрол на 

замърсяването); 

- Обекти, подлежащи на контрол – бензиностанции; един терминал за газ пропан-бутан; 

обекти, в които се извършва преработка на селскостопанска продукция; обекти, в които 

се експлоатират хладилни и/или климатични инсталации; кариери и асфалтови бази.  

За разглеждания период при извършените проверки не са установени нарушения на 

законодателството, свързано с опазване на въздуха. По информация от контролния орган 

РИОСВ Пловдив при извършени собствени емисионни измервания в обекти с неподвижни 

източници на емисии на вредни вещества в атмосферния въздух, не са регистрирани отклонения 

от емисионните норми. 

Съгласно информация на РИОСВ Пловдив през периода 2019-2024г. при предприети 

измервания при аварии или по сигнали са констатирани единични нарушения на нормите за 

ФПЧ10: 
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- 12 - 19.08.2019 г. във връзка с пожар на територията на Депо за неопасни отпадъци се 

позиционира МАС до кметството на с. Шишманци - резултатите показват превишение 

на нормите по показател ФПЧ10, в определени часови интервали, съобразно промяната 

на посоката на вятъра на 14 и 15.08.2019 г. 

- 5.09.2019 г. при проверка по сигнал за запрашаване на кариери край с. Шишманци се 

установява незаконна кариера край селото, която извършва добив, преработка и изнасяне 

на скална маса от незаконния обект. 

- 2022 г. - след сигнал за замърсяване на атмосферния въздух са проведени измервания на 

КАВ с МАС от акредитирана лаборатория на ИАОС-София” в с. Шишманци и с мобилен 

апарат „Echo PM” - от дейността на кариера в с. Шишманци на „Холсим кариерни 

материали Пловдив“ АД е регистрирано е еднократно отклонение от нормата по 

показател фини прахови частици в района на пътя до кариерата. 

- 2023 г. - Във връзка със сигнали за замърсяване на атмосферния въздух от дейността на 

кариерата за добив на подземни богатства в землището на с. Шишманци, с концесионер 

„Холсим кариерни материали Пловдив“ АД, в продължение на 10 денонощия (от 28.04 

до 8.05) са проведени измервания на КАВ с МАС в урбанизираната територия на с. 

Шишманци по показатели озон, въглероден оксид, азотен оксид, азотен диоксид, серен 

диоксид, ФПЧ 10. Не са регистрирани превишения на СДПДК 50 µg/m3 за показател 

ФПЧ10, но на 02.05.2023 г. в часовия диапазон от 10:00 ч. до 19:00 ч. са регистрирани 

стойности превишаващи значително обичайните за обследвания период по показател 

ФПЧ10, като най-високата измерена стойност достига 142 µg/m3 . 

ГРАЖДАНСКИ СТАНЦИИ  

Информация за качеството на въздуха в реално време е достъпна чрез информационен портал 

WAQI.info: World Air Quality Index, който е създаден и подържан с подкрепата, както на голям 

брой национални и международни агенции за опазване на околната среда, така и на граждански 

организации. Към настоящия момент порталът предоставя информация в реално време за 

състоянието на КАВ (по т.н. индекс на качеството на въздуха AQI , който се основава на 

стандарта Instant-Cast на US EPA) за над 50 000 станции в 2000 големи града от 132 държави. 

благодарение на огромните усилия на световните агенции за опазване на околната среда (EPA). 

 

Таблица 8 Нива на индекса за качество на въздуха 

 

AQI 
Ниво на замърсяване 

на въздуха 
Последици за здравето 

0 - 50 Добро КАВ 
Качеството на въздуха се счита за задоволително и 

замърсяването на въздуха представлява малък или никакъв риск 

51 -100 Умерено  

Качеството на въздуха е приемливо, но може да има умерена 

загриженост за здравето на много малък брой хора, които са 

необичайно чувствителни към замърсяването на въздуха  

101-150 
Нездравословно за 

чувствителни групи 

Членовете на чувствителни групи могат да изпитат последици за 

здравето. Малко вероятно е широката общественост да бъде 

засегната. 

151-200 Нездравословно 

Всеки може да започне да изпитва последици за здравето; 

членовете на чувствителни групи могат да изпитат по-сериозни 

последици за здравето 

https://aqicn.org/contact/bg/
https://aqicn.org/faq/2015-03-15/air-quality-nowcast-a-beginners-guide/bg/
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AQI 
Ниво на замърсяване 

на въздуха 
Последици за здравето 

201-300 
Много 

нездравословно 

Здравни предупреждения за спешни състояния. По-вероятно е 

цялото население да бъде засегнато. 

300+ Опасно 
Сигнал за опасност за здравето: всеки може да изпита по-

сериозни последици за здравето 

 

Една от станциите е разположена в кв. Секирово, гр. Раковски, община Раковски и дава 

възможност да се проследи тренда по показатели ФПЧ 2,5 и ФПЧ10 от 2019 г. до настоящия 

момент. (Air Quality monitoring station [7375] Provided by Citizen Science project 

sensor.community) 

За период от 1789 дни, индексът за качество на атмосферния въздух на дневна база, показва 

следното разпределение: над 80% от дните качеството на атмосферния въздух по показатели 

ФПЧ10 и ФПЧ2,5 е било добро. 

 

 
Фигура 10. Разпределение на дневната стойност на AQI 

За целите на анализа бяха проучени и регистрираните за разглеждания период сигнали в 

системата на РИОСВ Пловдив - „зелен телефон“. Преобладават сигнали свързани със 

запрашаване на въздуха от дейността на кариерата в землището на с. Шишманци (6 бр.), за 

миризми и замърсяване на въздуха от Депо за неопасни отпадъци и Инсталация за биологично 

разграждане по закрит способ”, с. Шишманци (2бр.), за задушлива миризма от 

нерегламентирано изгаряне на отпадъци (4 бр.), както и за неприятни миризми от оборски тор 

(2 бр.). 

Извод: 

От анализа на информацията от проведения мониторинг и контрол от контролния орган РИОСВ 

Пловдив, от граждански станции, както и регистрираните сигнали от граждани може да се 

направи извод че качеството на атмосферния въздух на територията на община Раковски е добро. 

Регистрираните нарушения на нормите са по показател ФПЧ през зимния период, поради 

интензивното използване на твърди горива за отопление в битовия сектор. През летния период 

замърсяванията са главно от прах и неприятни миризми, породени от липсата на канализация 

или неподдържани пътни артерии, отглеждане на животни в нерегламентирани количества, 

1438

331

10 10
Разпределение на дневната стойност на AQI

добро умерено нездравословно за чувствителни групи нездравословно

https://sensor.community/
https://sensor.community/
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Нарушения на нормите на ФПЧ са регистрирани в резултат на аварии (пожар) и нарушения при 

оперирането на кариери. 

Оценка на негативното въздействие върху здравето на населението и околната среда 

Продължаващото замърсяване на въздуха представлява съществен риск за здравето на хората, 

природните системи, за икономиката и производителността на работната сила.  

⮚ Въздействие върху здравето  

Замърсяването на въздуха е определен от ЕАОС като най-големият здравен риск от факторите 

на околната среда в ЕС1, причина както за хронични, така и за сериозни заболявания като астма, 

сърдечносъдови проблеми и рак на белия дроб2, и главен източник на безпокойство за 

гражданите на ЕС по отношение на здравето и околната среда3. Замърсяването на въздуха оказва 

по-неблагоприятно въздействие върху групи с по-нисък социално-икономически статус, хора в 

напреднала възраст, деца и хора в лошо здравословно състояние, отколкото върху населението 

като цяло4.  

ЕАОС предупреждава, че замърсяването на въздуха засяга хората ежедневно и докато пиковите 

замърсявания са неговия най-видим ефект, дългосрочното излагане на по-малки дози 

представлява по-голяма опасност за човешкото здраве7. 

СЗО определя фините прахови частици (ФПЧ), азотния диоксид (NO2), серния диоксид (SO2) и 

тропосферния озон (O3) като замърсителите, които са най-вредни за човешкото здраве.  

Замърсяването с ФПЧ10 продължава да бъде основен проблем за качеството на атмосферния 

въздух в страната и процентът на населението, живеещо при нива на замърсяване с ФПЧ10 над 

допустимите норми и през 2022г. е 41,02% от 3.2 млн. население, живеещо в населени места, в 

които се контролира този замърсител. Обезпокоителен е фактът, че за РОУКАВ агломерация 

„Пловдив“ процента на засегнатото население е оценено на 100%.  

Фините прахови частици се емитират директно в атмосферата (първични ФПЧ) или се формират 

в атмосферата (вторични ФПЧ). Главните прекурсорни газове за вторичните частици са SO2, 

NOX, NH3 и летливи органични съединения.  

Първичните фини прахови частици произхождат от природни източници или антропогенни 

източници. Природните източници включват морски пръски, естествено суспендиран прах, 

полени, пренос на природни частици от сухите региони, емисии от горски пожари и вулканична 

пепел. Антропогенните източници включват изгаряне на горива в термични електроцентрали, 

инсинератори, битово отопление за домакинствата, изгаряне на горива за превозни средства, 

емисии от износване на гуми и спирачки на превозните средства, емисии от износване на 

пътните платна, както и други видове антропогенен прах. В градовете значителни местни 

източници са изгорели газове от автомобилите, повторно суспендиране на праха на пътя, както 

и изгарянето на твърди горива за битово отопление. Това са всички източници, емитиращи близо 

до повърхността на земята, които водят до значително въздействие върху нивата на 

ФПЧ. Фините прахови частици навлизат в дихателната система, като причиняват много 

здравословни проблеми.  

 
1
 „Здравословна околна среда, здравословен живот“, Доклад 21/2019 на ЕАОС . 

2
 Вж. например: ОИСР/Европейски съюз (2020 г.), Здравето накратко: Европа 2020: Цикъл за състоянието на 

здравето в ЕС, издателство на ОИСР, Париж, https://doi.org/10.1787/82129230-en. 
3
 Европейска комисия (2017 г.). Специално издание на Евробарометър 468: „Отношение на европейските граждани 

към околната среда“. 
4
 „Неравномерно излагане и неравномерно въздействие: социална уязвимост по отношение на замърсяването на 

въздуха, шума и екстремните температури в Европа“, Доклад № 22/2018 на ЕАОС; „Заетост и социално развитие 

в Европа 2019“ 

https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/air-quality-23-2018/bg/#A7
https://doi.org/10.1787/82129230-en
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За агломерация „Пловдив“ е оценено, че 3,6% от населението е изложено на наднормени нива 

на азотен диоксид (NO2). Азотният диоксид е замърсител, който основно засяга дихателната 

система, като здравните проблеми са промяна в белодробната функция и увеличена 

чувствителност към белодробни инфекции. 

⮚ Въздействие върху екосистемите 

Замърсяването на въздуха води и до сериозни проблеми и загуба на биоразнообразие. Нивата на 

отлагане на азот във всички държави членки на ЕС остават над критичните натоварвания5 и 

застрашават биологичното разнообразие, особено в зоните по „Натура 2000“. Последните данни 

на ЕАОС сочат, че дори и при пълно прилагане на екологичното законодателство, над 

половината (58 %) от зоните по „Натура 2000“ ще продължат да бъдат под заплаха от 

еутрофикация.  

Замърсяването на въздуха оказва негативно въздействие и върху земеделските култури и горите. 

Предизвикателство е понижаване на еутрофикацията, вкисляването и прекомерния приток на 

озон.  

⮚ Икономически последици 

Замърсяването на въздуха уврежда пряко човешкото здраве и има отрицателно въздействие 

върху земеделските култури, добивите от горите, екосистемите и сградите, но то има и непряко 

въздействие върху икономиката, напр. чрез загубата на работни дни поради влошено здраве.  

Докладът на ЕК „Втори обзор на мерките за чистота на въздуха“6, поставя акцент върху нетните 

ползи за обществото от мерките за опазване на чистотата на въздуха- ползите от по-чист въздух 

винаги надвишават разходите за тези мерки. Според анализите, ако се изпълнят всички 

технически възможни мерки, към 2030 г. тези нетни ползи биха могли да са в размер на около 

21 милиарда евро за година. Избегнатата смъртност (оценена тук чрез намалени въздействия от 

ФПЧ2,5) е най-важната полза от мерките за чистота на въздуха, следвана от избегнатата 

заболeваемост.  

Движещи сили и фактори на натиск 

Емисиите в атмосферата са пряк резултат от стопанската активност. Основните източници на 

емисии са енергетика, транспорт, битово отопление, промишленост и селско стопанство. За 

урбанизираните райони към значимите източници се включват улична мрежа, депа за отпадъци, 

и др.  

Национален доклад за състоянието и опазването на околната среда в Република България, 

2024г. (Национален доклад за състоянието и опазването на околната среда в Република България 

— ИАОС) 

Националният доклад за състоянието и опазването на околната среда в Република България за 

2024г. посочва основните източници на емисии на вредни вещества в атмосферния въздух, на 

национално ниво, по категории и значимост: 

o Топлоелектрическите централи (вкл. рафинерии) са един от най-големите източници на 

серен диоксид – 66% от общото емитирано в страната количество.  

 
5
 Този термин описва способността на екосистема да абсорбира еутрофициращи азотни замърсители (или 

вкисляващи замърсители в случай на вкисляване), отложени от атмосферата, без да водят до отрицателни 

въздействия върху природната среда (ЕАОС, Доклад за качеството на въздуха за 2020 г.). 
6
 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/bg/TXT/?uri=CELEX:52021DC0003 

https://eea.government.bg/bg/soer/2024
https://eea.government.bg/bg/soer/2024


 

26 

 

o Основните източници на азотни оксиди са пътният транспорт - 38%, 

топлоелектрическите централи (вкл. рафинерии) - 25%, и селско стопанство (най-голям дял има 

използването на неорганични азотни торове) – 18% . 

o Селското стопанство емитира 93% от общото количество амоняк.  

o Основен антропогенен източник на NMVOC са използваните разтворители - 27% и 

битовото изгаряне - 21% от общото емитирано количество за страната. Други значими 

източници са селското стопанство и добив и преработка на изкопаеми горива -по 15%. 

o Битовото отопление е основен източник на фини прахови частици, с 47% емисии от 

общото количество ФПЧ10 и 69% от ФПЧ2.5, изхвърляни в атмосферата. Друг значим източник 

на ФПЧ10 е селското стопанство с 23%. За ФПЧ2.5 другият основен източник е пътният 

транспорт – 8%. 

Използването на въглища, брикети и дърва, както и на стари и неефективни горивни устройства, 

определя битовото отопление през зимния сезон като основен източник на замърсяване с ФПЧ.  

Автомобилният транспорт също допринася значително за замърсяването в градовете, поради 

факта че автомобилният ни парк е сред най-старите и замърсяващи в Европа. Влияние оказват и 

лошото състояние на пътната мрежа, както и ниската енергийна ефективност на сградния фонд.  

АНАЛИЗ НА ИЗТОЧНИЦИТЕ НА ЗАМЪРСЯВАНЕ НА ВЪЗДУХА НА ТЕРИТОРИЯТА НА ОБЩИНАТА 

Основните източници на емисии на замърсители са индустриалните предприятия, земеделски 

стопанства, транспортният сектор и домакинствата.  

⮚ Индустриални източници 

На територията на община Раковски функционират значителен брой компании, чийто 

технологичен процес ги определя като източници на емисии на вредни вещества, и чиято 

дейност се регулира от ЗЧАВ и подзаконовата нормативна база, вкл. Наредба № 1 от 27.06.2005 

г. за норми за допустими емисии на вредни вещества (замърсители), изпускани в атмосферата от 

обекти и дейности с неподвижни източници на емисии, Наредба № 6 от 26.03.1999 г. за реда и 

начина за измерване на емисиите на вредни вещества, изпускани в атмосферния въздух от обекти 

с неподвижни източници, Наредба № 16 от 12.08.1999 г. за ограничаване емисиите на летливи 

органични съединения при съхранение, товарене или разтоварване и превоз на бензини и 

Наредба №7/21.10.2003 г. за норми за допустими емисии на летливи органични съединения, 

изпускани в атмосферния въздух в резултат на употребата на разтворители в определени 

инсталации.  

Контролният орган, РИОСВ Пловдив, контролира всички индустриални източници на емисии. 

Ежегодно се извършват и т.н. комплексни проверки, в рамките на които се проверява 

изпълнението на законодателството и условията по комплексно разрешително или решения по 

ОВОС. По утвърден от министъра на околната среда и водите годишен график, се провеждат и 

контролни измервания на емисии в атмосферния въздух от неподвижни източници, разположени 

на територията на общината. В допълнение, ежегодно предприятията извършват собствени 

измервания на вредните вещества, изпускани в атмосферата, резултатите от които докладват на 

контролния орган РИОСВ – Пловдив.  

За разглеждания период броя на обектите източници на емисии на вредни вещества в 

атмосферния въздух на територията на община Раковски са нараснали от 40 бр. за 2019 г. до 49 

бр. за 2024 г.  

Обекти, които попадат в обхвата на Директива 2010/75/Европейския парламент и Съвета 

относно емисиите от промишлеността (комплексно предотвратяване и контрол на 
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замърсяването) са „ИНСА ОЙЛ” ООД, с. Белозем и Депо за неопасни отпадъци и Инсталация за 

биологично разграждане по закрит способ”, с. Шишманци. 

На територията на общината се експлоатират още бензиностанции, един терминал за газ пропан-

бутан, обекти, в които се извършва преработка на селскостопанска продукция, обекти, в които 

се експлоатират хладилни и/или климатични инсталации, кариери и асфалтови бази. При 

извършените през годината проверки не са установени нарушения на законодателството, 

свързано с опазване на въздуха. 

 

Таблица 9. Регистър на всички обекти, подлежащи на контрол от РИОСВ по Закон за 

чистотата на атмосферния въздух за 2024 г. 

 

Наименование на фирмата, ЕТ (седалище и 

адрес на управление)/  

Наименование на обекта (ЗЗ, ЗТ, ВД и др.) 

Вид на обекта, дейност и населено място  

АББ България ЕООД, клон Раковски Предприятие за производство на 

електрокомпоненти за средно и ниско 

напрежение, с. Стряма, ИЗ Раковски 28 

Агриндо ЕООД, с. Белозем, гр. Раковски, ул. 

Цанко Дюстабанов 12 

Оризарна, с. Белозем, Стопански двор 

БЕВАБУЛ ЕООД, с. Стряма, ул. 

ИНДУСТРИАЛЕН ПЪТ 2, 12 

Цех за производство, складиране и логистика на 

дамска, мъжка и детска конфекция, в УПИ-034 

331, местност „Перселик“ с. Стряма 

Вюрт електроник ИБЕ БГ ЕООД, с. Белозем Предприятие за производство на дросели за 

електромотори за автомобилната промишленост, 

с. Белозем 

Вюрт електроник ИБЕ БГ ЕООД, с. Белозем Завод за електрокомпоненти, с. Белозем 

Гард инвест ЕООД, гр. Раковски Оранжериен комплекс, гр. Раковски 

ГРИПС ПВЦ ООД, гр. Раковски, ул. Петър 

Богдан № 99 

Цех за пластмасови изделия, ул. "Шишманско 

шосе", гр. Раковски 

Дениа ООД, гр. София, ул. Киевска № 16а Преработка на диворастящи гъби и чушки, гр. 

Раковски, Оранжериен комплекс 

ДЗОБЕЛЕ БЪЛГАРИЯ ЕООД, с. Стряма, 

склад № 2, ИЗ Раковски 

 Предприятие за производство и пакетиране на 

ароматизатори, с. Стряма, склад № 2, ИЗ Раковски 

Евро строй кънстракшън ЕООД, гр. 

Асеновград, северна индустриална зона /старо 

име ПЪТИЩА Пловдив АД/ 

Асфалтова база, с. Шишманци 

Евроконсерв ЕООД Консервен цех, гр. Раковски 

Европейски пътища АД /Пътни строежи АД/, 

гр. Пловдив, ул. Хр. Г. Данов № 22 

Асфалтова база, землище на с. Шишманци с 

оператор Евро Строй Кънстракшън ЕООД 

ЕГЕР ООД Раковски бензиностанция бензиностанция, гр. Раковски  

ЕКОПРИМ EOOД, с. Белозем, ул. "РОДОПИ", 

99 

Преработка на оризова арпа, с. Белозем, ул. 

Родопи 99 

ЕТ Фулвя - Богдан Телбийски Б-я  Бензиностанция 

ЗП Милко Лесов, гр. Раковски, ул. Янко 

Забунов № 12 

Оранжерия за зеленчуци в землището на гр. 

Раковски, Шишманско шосе 
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ЗП Младен Гендов, гр. Раковски, кв. 

Секирово, ул. П. Волов № 40 

Оранжерии, землище на гр. Раковски 

ЗП Петър Йосифов Арлашки, гр. Раковски, ул. 

Р. Даскалов № 77, кв. Секирово 

Оранжерии за зеленчуци в местност "Узунджа" 

ИНСА EООД, гр. Раковски, ул. Предел № 1 Производство и дистрибуция на смазочни масла, 

гр. Раковски, ул. "Предел" № 1 

Инса газ ООД гр. Раковски, ул. Михаил 

Добромиров №118 

Терминал за втечнени въглеводороди с. Белозем 

ИНСА ОЙЛ ООД, гр. Раковски, ул. Предела 1 Рафинерия за нефт и нефтопродукти; Модул за 

производство на водород (към Инсталация за 

сяроочистка на газьолови фракции); Модулна 

инсталация за дестилация на нефт и 

нефтопродукти - дейност регенерация на 

отработени масла 

площадка с. Белозем 

Интеркар ЕООД, гр.Пловдив, ЖК Тракия 

бл.327, ет.7, вх. В, ап.19 

с. Белозем, Цех за металообработка 

Катрин - Ко ЕООД, гр. Раковски, ул. Река 

Сребра № 1а 

Предприятие за производство на консервни 

продукти, с. Стряма, ИЗ 

Кауфланд България ЕООД енд Ко КД, гр. 

София, ул. Скопие 1А 

Централен склад -индустриална зона с. Стряма 

Кауфланд България ЕООД енд Ко КД, гр. 

София, ул. Скопие 1А 

Централна логистична база Стряма 2 - халета за 

нехранителни стоки и амбалаж с площадка за 

третиране на отпадъци, индустриална зона 

Раковски,  

Кипра - АЛ ЕООД гр. Раковски, ул. "Никола Вапцаров"№17, 

Химическо чистене 

КИСОВ ТРАНС МИКС ЕООД, Раковски, ул. 

Бойчо Огнянов 10 

Бетонов център, местност Саята, землище на кв. 

Секирово, гр. Раковски 

ЛЕГИЯ АД, гр. Раковски, ул. Г.С.Раковски № 

47 

Шивашка фабрика, гр. Раковски, ул. 

"Г.С.Раковски" № 47 

ЛЕНОКС ГРУП ЕООД, Пловдив, ж.к. Тракия, 

бул. „Освобождение“ № 145 

Предприятие за екструдиране и боядисване на 

алуминиеви профили, с. Стряма, в имоти № 

034314 и 034315 ( 

Лукойл България ЕООД, гр. София, ул. 

„Тодор Александров“ № 42 

Търговски комплекс с бензиностанция и 

газстанция на АМ Тракия км. 154 юг с. Белозем  

Лукойл България ЕООД, гр. София, ул. 

„Тодор Александров“ № 42 

Търговски комплекс с бензиностанция и 

газстанция на АМ Тракия км. 154 север, землище 

с. Белозем 

Магазин ЕООД, с. Брестник, /стар оператор 

Ню Профет ЕООД, Брент ЕООД/ 

Бензиностанция, с. Стряма 

МАРИКС 84 ЕООД, Пловдив, жк Тракия 115 

/Кап Консулт ЕООД/ 

Бензиностанция, гр. Раковски, бул. "Г.С.Раковски" 

№ 108 

Нави Л ЕООД Бензиностанция, гр. Раковски, ул. "Мих. 

Добромиров" №125 

Нектон ООД Раковски, ползвател ВЕН 91 

ЕООД 

Бензиностанция, АГСС и автомивка гр. Раковски 
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Община Пловдив, гр. Пловдив, пл. Стефан 

Стамболов №1 

Депо за неопасни отпадъци и Инсталация за 

биологично третиране по закрит способ, с. 

Шишманци  

ОМВ България ООД, София, Бул. 

„ЦАРИГРАДСКО ШОСЕ“ №90 

Търговски комплекс с бензиностанция и 

газстанция на АМ Тракия 152 км. север земл. 

Белозем 

Петрол АД, Ловеч, ул. Търговска 12 Бензиностанция, 5121, Раковски  

Петрол Енерджи ЕООД, Пловдив, р-н 

Централен, ул. „Фредерик Жолио Кюри“ №1  

Бензиностанция с АГСС, УПИ-I-за 

бензиностанция, масив 34, м-ст „Перселик“, с. 

Стряма 

Снеп Груп ООД, гр. Раковски, ул. "М. 

Добромиров" № 149  

млекопреработващо предприятие Раковски 

Стени олива ЕООД, с. Белозем Предприятие за бутилиране на олио - с. Белозем, 

наемател Видона Агро 2005 ЕООД 

Стомар инвест АД, гр. Пловдив, ул. Васил 

Левски 244 

Свинеферма с. Белозем - 2 

УИЛЯМ ХЮЗ БЪЛГАРИЯ ООД, Стряма, 

Индустриална зона - Раковски 

Предприятие за производство на изделия от 

огъната тел и пружини за автомобилната 

индустрия, Стряма, Индустриална зона - Раковски 

Ханон Системс Пловдив ЕООД, /Магна 

Пауъртрейн Пловдив ЕООД, Иксетик 

Пловдив ЕООД/ 

Предприятие за производство на хидравлични 

автомобилни помпи , с. Стряма, ИЗ Раковски  

Хемако България ООД, гр. Раковски, ул. 

Родопи № 21 

Цех за производство на зеленчукови и плодови 

консерви - концентрати и сливов мус в гр. 

Раковски, с/у оранжериен комплекс 

Холсим кариерни материали Пловдив АД, 

Пловдив, ул. „Братя Бъкстон” № 134 

Кариера за добив на строителни материали -

варовик в Находище „Шишманци-участък 2“, с. 

Шишманци 

ЦИМА 99 ООД, с. Стряма, ул. Патриарх 

Евтимий 1 

Цех за производство на сладка и конфитюри, с. 

Стряма, ул. Патриарх Евтимий 1 

ЦИМА 99 ООД, с. Стряма, ул. Патриарх 

Евтимий 1 

Складова база за търговия с храни, с. Стряма, 

Индустриална зона Раковски, УПИ 036045, 

местност 28 

Щром ЕООД Предприятие за преработка и съхранение на 

плодове и зеленчуци, с. Стряма 

 

По данни на РИОСВ Пловдив селското стопанство е сред значимите източници на замърсяване 

на атмосферния въздух в община Раковски, особено на амоняк, метан, както и азотни оксиди. 

Нерегламентираната експлоатация на кариери в района на с. Шишманци, както и нарушенията 

в експлоатацията на депото за неопасни отпадъци и кариерата за добив на подземни богатства 

са причина за регистрирани замърсявания с ФПЧ.  

⮚ Пътен транспорт 

Транспортът има значим принос към общите емисии на замърсителите в атмосферния въздух, 

като е най-големият източник на емисии на азотни оксиди, а също и на значителен дял от 

емисиите на прахови частици. Емисиите на първични ФПЧ от автомобилния транспорт са 

резултат от производните от непълното изгаряне на гориво в ауспусите на превозните средства, 
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от износването на спирачните накладки и гумите и от абразията на пътищата. Качеството на 

пътната настилка е от съществено значение за намаляване на емисиите. 

На територията на община Раковски преминава автомагистрала, един второкласен и един 

третокласни път, с помощта на които се осъществява по-голяма част от връзките между 

населените места.  

Автомагистрала “Тракия“ преминава южно от с. Шишманци и с. Болярино и северно от с. 

Белозем. Дължината на участъка от автомагистрала „Тракия“, преминаващ през територията на 

общината е едва около 10 км, но размерът на емисиите от тази отсечка е сравним, а по 

определени показатели дори надвишаващ, сумата от емисиите на всички останали пътни 

участъци. Вследствие на този участък годишните емисии от транспорта по показателите азотни 

оксиди, неметанови летливи органични съединения, въглероден оксид, въглероден диоксид, 

фини прахови частици под 10 μm са най-големите спрямо останалите източници на емисии в 

общината.  

През общината преминава второкласен път II-56 “Граница Стара Загора-Брезово-Раковски-

Пловдив“. Този път свързва община Раковски с Републикански път I-6 (известен и като 

Подбалкански път) и третокласният път III-565 „Пловдив-Белозем-Чирпан“.  

Лошото качество на пътната настилка води до допълнително замърсяване на въздуха. По данни 

на ОПУ-Пловдив, 70.74% (27.702км) от републиканската пътна инфраструктура, находяща се в 

община Раковски е в добро технико- експлоатационно състояние, 15.11% (5.919км) е в средно 

технико- експлоатационно състояние и 14.15% (5.54км) са в лошо технико-експлоатационно 

състояние.  

Общинските пътища са от местно значение и осигуряват маршрути от общински интерес. 

Общинската пътна мрежа в община Раковски е добре развита. Общата ѝ дължина е 54 км. Голяма 

част около 70% от общинските пътища са в лошо техническо състояние. Повечето от пътищата 

са без трайна настилка, на земно легло или макадам. Необходим е поддръжка и ремонт на всички 

пътища от общинската пътна мрежа на община Раковски. 

Сериозен проблем за населените места остава липсата на обходни маршрути за отклоняване на 

транзитния трафик - трасетата на Републиканската пътна мрежа преминават през населените 

места в община Раковски са : 

- Път II-56 преминава през с. Стряма по ул. “Васил Левски“ и гр. Раковски, кв. Парчевич по ул. 

“Христо Смирненски“ и кв. Ген. Николаево по ул. “Михаил Добромиров; 

- Път III-565 преминава през с. Шишманци по ул. “Първа“ и с. Белозем по ул. “Козлодуй“; 

Преплитането на транзитното движение от републиканската пътна мрежа и градското движение 

генерира допълнителен трафик и увеличава емисиите вредни вещества във въздуха в населените 

места. 

Уличната пътна мрежа в населените места е по-добре подържана благодарение на Общинското 

предприятие за благоустройство и превенция. Част от уличната мрежа в общината е 

реконструирана и е извършено изграждането на над 20 улици в цялата община. Трябва да бъдат 

изградени и нови улици в квартал Нов център на гр. Раковски. Има подготвени проекти за 

рехабилитация на около 5 км от уличната мрежа на гр. Раковски. 

Въпреки, че общественият транспорт осигурява достъп до всички населени места в общината, 

както и автобусни линии обезпечават пътуването на учениците и работещите от община 

Раковски до гр. Пловдив, все още не е предпочитан пред личните автомобили. Интензивността 

на автомобилния транспорт нараства непрекъснато и при определени климатични условия 
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вредните емисии се задържат в приземните слоеве на въздуха, което води до допълнителното 

риск за човешкото здраве. 

Не само нарастването на броя на регистрираните автомобили (голяма част от тях – дизелови), но 

и сериозната им възраст и амортизация са предпоставка за увеличаване на емисиите на фини 

прахови частици. Средната възраст на автомобилите, карани в България е над 15 години, което 

е показателно за реалната причина за приноса на този сектор към общите емисии на 

замърсителите в атмосферния въздух.  

Анализът на регистрираните на територията на община Раковски пътни превозни средства 

показва, че 62 % от леките коли са на възраст на 20 г., 21 % са между 15 до 20 г., 10 % са между 

10 и 15 г., а само 7% са на възраст до 10г.  

 
 

Фигура 11. Разпределение на регистрираните леки автомобили по години (Източник: Община 

Раковски) 

Съгласно Национална програма за подобряване качеството на атмосферния въздух (2018-2024 

г.), най-голяма част от емисиите, изпускани от сектора „Транспорт“, идват от дизеловите 

автомобили pre-Euro и Euro 1, които представляват около 45% от емисиите.  

⮚ Битово отопление 

Отоплението в зимните месеци също роля за замърсяване на атмосферния въздух в община 

Раковски. Въпреки тенденцията за постепенно преминаване към отопление на газ (за гр. 

Раковски) и ток, все още има домакинства, които се отопляват на дърва или друго твърдо гориво. 

Това е и причини за замърсяване на въздуха през зимните месеци с ФПЧ. 

Само в две от населените места в общината има частично изградена газопреносна мрежа – гр. 

Раковски и с. Стряма. В останалите населени места (с. Белозем, с. Шишманци, с. Чалъкови, с. 

Момино и с. Болярино) няма изградена газопреносна мрежа, поради което и преобладаваща част 

и от общинските сгради се отопляват с твърдо гориво: 

o В град Раковски отоплението се осъществява чрез газ, нафта и твърди горива. Не е 

налична изградена централна топлопроводна мрежа. Към всички училища и детски градини има 

изградени котелни помещения, които са на газ и нафта.  

o В село Стряма е извършена частична газификация, като в училищата и детските 

заведения има изградени котелни помещения на газ. 

o В село Белозем в училището има изградено котелно на нафта, в детските градини на 

дърва, докато битовите абонати използват предимно твърдо гориво и ток за отопление.  

7044, 62%
2426, 21%

1101, 10%
843, 

7%

Разпределение на леките автомобили, регистрирани 

в община Раковски по години

над 20 г. над 15 г. и под 20г. над 10г. и до 15г. до 10г.
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o В село Шишманци има изградено котелно на дърва в училището, а битовите абонати 

използват твърдо гориво и ток за отопление. 

o В село Чалъково битовите абонати използват твърдо гориво и ток, а в трите сгради на 

училището са изградени котелни помещения на дърва.  

o В селата Момино и Болярино се използва предимно твърдо гориво за отопление.  

Решаването на проблема, свързан с установения принос на битовото отопление към 

замърсяването на атмосферния въздух, не е лесна задача. Старите отоплителни битови 

инсталации, липсата на ефективна изолация на жилищните и обществени сгради, липсата на 

достатъчно средства за подмяна на горивната база и мн. др. затрудняват устойчивото решаване 

на проблема със замърсяването на атмосферния въздух. Допълнително предизвикателство е и 

само частично изградената газопреносна мрежа на територията на община Раковски, което 

затруднява преминаването към по-екологичен тип отопление.  

Газопреносна мрежа в Раковски: През територията на землищата на гр. Раковски, с. Стряма, с. 

Шишманци и с. Болярино, преминават транзитен газопровод и магистрален газопровод – юг. 

Има изградено и газопроводно отклонение за гр. Раковски. 

 
Фигура 12. Схема на разпределение на природен газ на територията на регион „Тракия“ 

Към момента на територията на регион „Тракия“ газоразпределителното дружество е „Ситигаз 

България“ ЕАД -Държавната комисия за енергийно и водно регулиране издава на „Ситигаз 

България“ ЕАД лицензия за разпределяне и снабдяване с природен газ за територията на регион 

„Тракия“ през 2006 г. за период от 35 г.  

Газификацията на община Раковски е важен процес както за индустриалните, така и за битовите 

потребители. Все още покритието на газопреносната мрежа е сравнително ограничено – само в 

гр. Раковски и с. Стряма, но през последните години се наблюдава развитие. Значим е ефекта от 

инвестициите в газопреносната мрежа и преминаването в общински сгради от потребление на 

нафта и въглища към потребление на природен за намаляване на емисиите на замърсители във 

въздуха.  

Предстоящите проекти са свързани с поетапното изграждане на мрежата на битови абонати в 

град Раковски и с. Стряма.  

Констатира се, че изграждането на газоразпределителни мрежи и газификацията на обществени 

сгради и домакинствата за най-пълно използване на предимствата на директната употреба на 

природния газ напредва бавно.  

Извод: Основните източници на емисии в атмосферния въздух са индустриални предприятия, 

ферми и земеделски стопанства, транспорт и битово отопление. Причините за формиране на 
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регистрираните високи концентрации на ФПЧ10 в гр. Раковски, се дължат на използването на 

твърди горива за отопление в битовия сектор и някои обществени сгради; ненавременното 

почистване след опесъчаването на улиците през зимата; нередовното измиване на пътната 

настилка по време на лятно-есенното засушаване; недостатъчната поддръжка на пътните платна 

и откритите площи; недостатъчното оптимизиране на уличния трафик; периодичното 

наднормено залпово емитиране на прах от производствената дейност.  

Допълнителен принос към замърсяването на атмосферния въздух с прахови частици оказва и 

влиянието на неблагоприятните метеорологични условия, като продължителното време с ниска 

скорост на вятъра и продължителни засушавания.  

Предприети мерки на общинско ниво  

Анализът на политиките и постигнатите резултати, показва положителни тенденции по 

отношение предотвратяване и ограничаване на замърсителите на атмосферния въздух. 

Програмата за ООС 2017-2021г. определя като стратегическа цел за община Раковски 

„Здравословна околна среда за по-добро качество на живот“. В рамките на анализа на 

източниците на емисии са идентифицирани следните мерки за опазването на КАВ: 

- Разширяване на газоснабдителната мрежа и увеличаване броя на домакинствата, 

отопляващи се природен газ, с което да се намалят вредните емисии на въглероден 

диоксид и серни оксиди. 

- Изграждане на инсталация за биогаз, свързването и с газоотвеждащата система и 

преустановяване директното изпускана в АВ на емисиите от клетка 1 на депото в с. 

Шишманци с цел намаляване на вредните емисии на метан и амоняк. 

Отчетът на дейностите, изпълнени през 2020г. по Плана за действие към ОПООС 2017-2021 г. 

показва, че за постигане на по-добро КАВ са изпълнение следните дейности:  

- разработване и изпълнение на паркоустройтвени проекти за реконструкция и 

увеличаване на озеленените площи в гр. Раковски и селата Шишманци, Момино село, 

Чалъкови, Болярино и Белозем;  

- извършена е информационна кампания насочена към запознаване на обществеността с 

ползите от топлоизолиране на жилища, опасност за човешкото здраве от емисии при 

изгаряне на твърди горива и отпадъци и др. Извършен е и маркетинг за уплътняване на 

газопреносната мрежа. 

- Дейности насочени към намаляване на емисиите от индустриалните източници – контрол 

по изпълнение на екологичното законодателство; подкрепа за технологично обновяване 

и въвеждане на производства, щадящи ОС.  

Съществен принос за предотвратяване и устойчиво намаляване на замърсяването на въздуха 

имат политиките и мерките, насочени към благоустрояване на градската среда, за въвеждане на 

принципите на устойчива мобилност, както и за устойчиво енергийно развитие. За тази цел 

Общината е разработила и приела: 

- Интегриран план за градско възстановяване и развитие на община Раковски 2021-2027 г. 

- Общинската програма за енергийна ефективност 2020-2024 г.  

Планът за интегрирано развитие на община Раковски 2021-2027 г., предвижда в изпълнение на 

цел 3 „Опазване и модернизация на околната среда и преодоляване на инфраструктурни 

проблеми в общината“ комплекс от мерки насочени към: 
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- енергийна ефективност и насърчаване използването на ВЕИ, включително подобряване 

ефективността на сградните инсталации, на уличното и парковото осветление;  

- подобряване на мониторинга и контрола на КАВ, вкл. и създаване на мрежа от станции 

за мониторинг чистотата на въздуха в община Раковски; 

- подкрепа на електротранспорта, чрез изграждане на станции за електрически 

автомобили с цел опазване чистотата на въздуха; 

- модернизация на местната транспортна инфраструктура;  

- изграждане на нова паркове  

Общинската програма за енергийна ефективност 2020-2024, приета с Решение № 57 на 

Общински Съвет – гр. Раковски, Протокол № 5/31.01.2020 г. си поставя цели за:  

- намаляване на топлинните загуби в сградите с подобряване на енергийните им 

характеристики чрез саниране;  

- ефективно използване на енергийните ресурси за отопление чрез въвеждане на 

отоплителни системи с висока ефективност;  

- изграждане/ монтаж на системи за оползотворяване на енергия от възобновяеми 

източници;  

- модернизиране и повишаване енергийната ефективност на осветлението в общинските 

обекти без да се намалява нивото на осветеност и качеството на осветлението;  

- подобряване на енергийната ефективност при уличното осветление. 

За изпълнение на мерките Община Раковски успява да привлече допълнително финансиране от: 

Програмата за развитие на селските райони, Национален доверителен Екофонд и Националната 

програма за енергийна ефективност на многофамилните жилищни сгради на територията на 

община Раковски, Национален план за възстановяване и развитие. 

 

Таблица 10. Привлечено външно финансиране по проекти (Източник: ИСУН) 

 

Програма Наименование на проекта Начало Обща 

стойност 

Програма за 

развитие на 

селските райони 

Облагородяване, озеленяване и парково решение и 

детски съоръжения в УПИ XIX – 568, зеленина 

кв.588 по ПУП на гр. Раковски 

26.6.2020 121 872,52 

Програма за 

развитие на 

селските райони 

Облагородяване, озеленяване и парково решение и 

детски съоръжения в ПИ II 2424 кв. 531 по ПУП на 

гр. Раковски 

26.6.2020 317 254,51 

Програма за 

развитие на 

селските райони 

Облагородяване, озеленяване и парково решение и 

детски съоръжения в УПИ VII – озеленяване кв.65 

по ПУП на с. Стряма 

26.6.2020 55 691,98 

Програма за 

развитие на 

селските райони 

Благоустрояване на централен площад с. Белозем, 

общ. Раковски 

6.7.2020 210 694,82 

Програма за 

развитие на 

селските райони 

Внедряване на енергийно-ефективни мерки за 

предоставяне на качествени обществено-културни 

услуги от Народно читалище "Христо Ботев" с. 

Стряма 

20.7.2020 262 265,67 
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Програма за 

развитие на 

селските райони 

Изграждане на детски площадки за игра на открито 

и озеленяване (5 обекта):общ. парк от кв.505 по 

ПУП на гр. Раковски, кв. Парчевич, озеленяване 

между кв.27 и кв.26 по ПУП на с. Стряма, общ. 

Раковски, парк от кв.7 по ПУП на с. Чалъкови, 

общ. Раковски, 1618-зеленина от кв.99 по ПУП на 

с. Белозем, общ. Раковски и 2709–зеленина от 

кв.27 по ПУП на гр. Раковски, кв. Ген. Николаево 

12.4.2023 223 106,39 

Програма за 

развитие на 

селските райони 

Благоустрояване на централен площад в УПИ II- 

читалище от кв. 15 по ПУП на с. Чалъкови, 

Община Раковски 

18.4.2023 135 263,25 

Програма за 

развитие на 

селските райони 

Рехабилитация на общински пътища в община 

Раковски" 

18.8.2023 2 892 197 

Програма за 

развитие на 

селските райони 

Изграждане на детска площадка за игра на открито 

в два подобекта: Детска градина "Щастливо 

детство", кв. Секирово и Детска градина "Иглика", 

кв. Ген. Николаево, общ. Раковски. 

12.12.2023 50 003,24 

Програма за 

развитие на 

селските райони 

Внедряване на мерки за енергийна ефективност в 

общински публични сгради 

18.1.2024 962 562,40 

Национален план 

за възстановяване 

и устойчивост 

Внедряване на енергийно-ефективни мерки в 

Народно Читалище „Христо Ботев – 1999 г.“ село 

Болярино, община Раковски, област Пловдив, на 

основание чл. 21, ал. 1, т. 23 и ал. 2 от ЗМСМА. 

23.5.2024 434 120,18 

Програма за 

развитие на 

селските райони 

Облагородяване на площад в УПИ VII - площад, 

зеленина от кв. 93 по ПУП на гр. Раковски, кв. Ген. 

Николаево, общ. Раковски 

10.2.2025 100 242,00 

По данни на ИСУН за периода 2019-2024г. дванадесет проекта, чиято реализация ще доведе до 

подобряване на качеството на атмосферния въздух са одобрени за финансиране от Програмата 

за развитие на селските райони и НПВУ. По-голямата част от тях (осем) включват мерки за 

благоустрояване на градската среда, създаване на зелени площи / паркове, четири проекта 

включват мерки за енергийна ефективност и един е насочен към подобряване на общинската 

пътна мрежа.  

Изводи и препоръки 

Едно от големите предизвикателства пред институциите и пред обществото като цяло е 

постигане на добро и безопасно за хората и екосистемите качество на въздуха. Трансформацията 

към „нулево“ замърсяване изисква комплексен подход и интегриране на целите по 

предотвратяване и ограничаване замърсяването на въздуха в секторните политики. Усилията 

трябва да бъдат насочени към компенсиране на дефицити, които могат да бъдат разпределени в 

няколко групи:  

- Интегриране на мерките за опазване на КАВ в политиките и програмите на Общината, 

приоритизиране на мерките и фокусиране на усилията към основните източници на емисии на 

замърсители; 

- Осигуряване на политическа подкрепа и финансиране за програмите и мерките с доказан 

положителен ефект за КАВ, включително: 
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● благоустрояване и озеленяване на градската среда, поддържане на чистота и добро 

състояние на уличната мрежа;  

● комплекс от мерки за устойчива мобилност, с подкрепа на чист и комфортен обществен 

транспорт, насърчаване използването на електрически автомобили, извеждане на 

транзитния трафик;  

● усилия за преход към незамърсяващо въздуха битово отопление, включително и 

подкрепа на газификация,  

● повишаване на енергийната ефективност на сгради; 

- Разработване и прилагане на демонстрационни програми, насочени към прилагане на 

иновативни зелени решения, свързани с използването на зелен водород, слънчева енергия, 

геотермална енергия за битово отопление.  

- Повишаване капацитета на общинската администрация, надграждане на възможностите за 

осъществяване на мониторинг и контрол на КАВ, включително и със собствена мобилна 

станция, както и интегриране на доброволните граждански мониторингови мрежи. Изграждане 

на капацитет за прилагане на инструменти като „зелени обществени поръчки" и др. 

- Активна кампания за повишаване на ангажираността, знанията и уменията с фокус 

индустриални предприятия, домакинства, младежи.  

- Разработване и прилагане на механизми за промяна на потребителските модели на гражданите 

с фокус отопление, транспорт, саниране.  
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Води 

 

ВЪВЕДЕНИЕ  

Община Раковски се разполага в границите на Източнобеломорски район за басейново 

управление. През територията на общината протичат четири реки: Марица, Стряма, Сребра и 

Рахманлийска. Определящи за речните режими са основно дъждовете, като максималният речен 

отток е през периода февруари – април.  

При пълноводие притоците на р. Марица, протичащи в района, подхранват подземните води от 

кватернерния водоносен хоризонт, а при ниски стоежи го дренират.  

Нито едно от повърхностните водни тела на територията на общината не се използва за питейни 

нужди. Водоснабдяването на населените места е изцяло от подземни източници, които са с добро 

количествено състояние. 

 

КОНТЕКСТ И ЦЕЛИ НА ПОЛИТИКАТА В СЕКТОРА 

Целите на политиката в областта на опазването на водите в България се определят чрез 

разработването на Планове за управление на речните басейни (ПУРБ), съгласно изискването 

на чл. 155, ал. 1, т. 2 от Закона за водите и чл. 13 на Рамковата директива за водите.  

ПУРБ за Източнобеломорски район за басейново управление, към който се отнася територията 

на община Раковски, съдържа програми от мерки за опазване и възстановяване на водите на 

територията, насочени към ограничаването на източниците на натиск и постигане на добро 

екологично състояние на водните тела.  

С актуализацията на Плана през 2022 г. за всяко водно тяло в съответния речен басейн са 

предвидени мерки за намаляване на водовземането, проучване на източниците на замърсяване, 

осигуряване на отвеждане и пречистване на отпадъчни води от населените места, както и 

подходящо пречистване на производствени отпадъчни води, осигуряване на непрекъснатост на 

речните течения. 

Законодателната рамка за планиране и изпълнение на политиките по опазване и управление 

на водите на територията на Република България включва Закона за опазване на околната среда, 

Закона за водите и пакет от наредби, въвеждащи регулации и механизми за мониторинг, 

опазване и използване на водните ресурси.  

Законът за водите определя речните басейни като основна единица за интегрирано управление 

на водите, като управлението в обхвата на една или няколко водосборни области се осъществява 

в съответствие с държавната политика по водите от басейнови дирекции за управление. 

Ангажиментите на кмета на общината и местната власт са определени във връзка с дейностите 

по експлоатация, изграждане, реконструкция и модернизация на водностопански системи и 

съоръжения - общинска собственост. В задълженията на местната власт, съгласно закона, е и 

приемането на програма за развитието на водоснабдяването и канализацията на територията, 

координацията по подготовката и реализацията на проектите за ВиК инфраструктура, 

осигуряване на мероприятията, необходими за развитието на водоснабдяването и канализацията 

в общината в подробните устройствени планове, участие в асоциация по ВиК за съответната 

територия. 
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ОЦЕНКА НА СЪСТОЯНИЕТО НА ВОДНИТЕ РЕСУРСИ 
 

СЪСТОЯНИЕ НА ПОВЪРХНОСТНИТЕ ВОДНИ ТЕЛА 

Повърхностните води на територията на община Раковски се отнасят към две категории – тип 

„река“ и тип „езеро“.  

Таблица 11. Водни тела на територията на общината 

 

Код Воден обект Географски обхват 

BG3MA300L068 яз. Ген. Николаево язовир Генерал Николаево 

BG3MA300R066 р. Сребра р. Сребра – долно течение 

BG3MA300R067 р. Сребра р. Сребра – горно течение и приток 

BG3MA300R069 р. Рахманлийска р. Рахманлийска и десен приток Карадере 

BG3MA400R076 р. Стряма р. Стряма от вливане на р. Пикла до устие 

BG3MA500R217 р. Марица р. Марица от р. Въча до р. Чепеларска, ГК 2, 4, 

5, 6 и Марковски колектор 

BG3MA300R075 р. Марица Главен отводнителен канал Азмака и Карадере 

BG3MA350R211 р. Марица р. Марица от р. Чепеларска до р. Омуровска 

 

Водните тела на територията на община Раковски са включени в обхвата на програмата за 

оперативен мониторинг на Басейнова дирекция Източнобеломорски район. Съгласно 

изискванията на Директивата за водите пунктовете за оперативен мониторинг се поставят при 

водни тела, които са в лошо състояние или в риск от непостигане на добро състояние. В тях се 

извършва мониторинг по физико-химични елементи за определяне на екологично и химично 

състояние на повърхностните води.  

На територията на област Пловдив са разположени 18 пункта за оперативен мониторинг на 

Националната автоматизирана система за мониторинг на околната среда, два от които са в 

близост до община Раковски – тези на река Марица (гр. Пловдив) и р. Сребра (след гр. Раковски).  

Показателите за мониторинг включват: 

- Биологични елементи за качество (БЕК) – водещи при оценката на състоянието 

(потенциала) на водното тяло, като за тях се прилага принципа „one out – all out“; 

- Хидроморфологични елементи за качество – подкрепящи, използват се за 

разграничаване на добро от отлично състояние; 

- Физико – химични елементи – разграничават отлично, добро и умерено състояние. 

За всички водосбори на територията на страната се извършва и мониторинг на специфични 

замърсители съгласно Приложение № 7 към чл. 12, ал. 4 на Наредба № H-4/2012 г. за 

характеризиране на повърхностните води на Министъра на околната среда и водите. 
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Оценката на екологичния потенциал на водните тела на територията на община Раковски за 2023 

г. показва следните резултати7: 

Таблица 12. Оценка на екологичния потенциал на водните тела 

Код Екологично 

състояние 

Химично състояние 

BG3MA300L068 яз. Ген. Николаево Лош ЕП Неизвестно 

BG3MA300R066 р. Сребра Умерен ЕП Добро 

BG3MA300R067 р. Сребра Умерен ЕП Добро 

BG3MA300R069 р. Рахманлийска Лош ЕП Добро 

BG3MA400R076 р. Стряма Лош ЕП Не постигащо добро  

BG3MA500R217 р. Марица Умерен ЕП Не постигащо добро  

BG3MA300R075 р. Марица Лош ЕП Не постигащо добро 

BG3MA350R211 р. Марица Умерен ЕП Не постигащо добро  

Видно от таблицата …., за 4 от наблюдаваните водни тела е констатирано „не постигащо 

добро“ химично състояние, като основни регистрирани показатели са бромирани 

дифенилетери и живак за водни тела с кодове BG3MA400R076, BG3MA300R075, 

BG3MA350R211 и флуорантен – за водно тяло с код BG3MA500R217.  

Източниците на замърсяване с флуорантен могат да бъдат както точкови, така и дифузни при 

непълно изгаряне - цигарен дим, газове от двигатели и горивни инсталации. Бромираните 

дифенилетери и живака от друга страна са определени като приоритетно опасни вещества с 

основни източници на замърсяване зауствания от градска канализация, индустриални 

зауствания, депа, атмосферни отлагания. 

СЪСТОЯНИЕ НА ПОДЗЕМНИТЕ ВОДНИ ТЕЛА 

Подземните води в района са представени от два основни водоносни хоризонта: кватернерен и 

плиоценски.  

Кватернерният хоризонт е безнапорен, с дебелина от 15-20 метра в района на с. Белозем до 110 

метра в участък „Момино“. Подхранва се от валежни води, от склонови води на близките 

планини и от инфилтрация на води, подавани за напояване. Грунтовият поток се дренира от 

притоците на р. Марица. Характеризира се като водообилен и средноводообилен.  

Плиоценският водоносен хоризонт е с дебелина от 100 до 40 метра. Преобладаващото му 

подхранване е от протичане на вода през разделящите водоупори или директна инфилтрация. 

Двата водоносни хоризонта образуват общ комплекс, представен от 3 подземни водни тела в 

добро количествено състояние: 

Таблица 13. Подземни водни тела 

Воден обект Населени места Количествено 

състояние 

Химично 

състояние 

BG3G000000Q013 Гр. Раковски, с. 

Белозем, с. Болярино, 

с. Момино село, с. 

Добро добро 

 
7
 Регионален доклад за състоянието на околната среда през 2023 г., РИОСВ – Пловдив, 2024 
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Порови води в Кватернер - 

Горнотракийска низина 

Стряма, с. Чалъкови, с. 

Шишманци 

BG3G00000NQ018 

Порови води в Неоген – 

Кватернер – Пазарджик – 

Пловдивски район 

Гр. Раковски, с. 

Белозем, с. Болярино, 

с. Момино село, с. 

Стряма, с. Чалъкови, с. 

Шишманци 

Добро Лошо 

BG3G0000PgN026 

Карстови води – Чирпан – 

Димитровград 

Гр. Раковски, с. 

Белозем, с. Болярино, 

с. Шишманци 

Добро Лошо 

Изпълненият през 2023 г. оперативен мониторинг включва следните пунктове на територията на 

община Раковски: 

- BG3G0000aQhMP033 - 3 сондажа - ПС, с. Белозем 

- BG3G000000QMP252 - сондаж № 7, гр. Раковски 

- BG3G000000QMP215 - Тръбен кладенец, с. Момино село 

- BG3G000000NMP218 - Тръбен кладенец 1 "Божидара-Биофрукт", с. Момино село 

- BG3G000000NMP217 - ПС "Момино - Тръбен кладенец 2, с. Момино село 

- BG3G000000QMP216 - Тръбен кладенец 2, гр. Раковски 

- BG3G000000NMP219 - Тръбен кладенец 1 "Гард Инвест", гр. Раковски 

- BG3G00APRQPMP149 - сондаж, с. Стряма 

- BG3G000000NMP164 - сондаж, с. Стряма 

За водно тяло с код BG3G00000NQ018 е констатирано лошо общо химично състояние по 

показател обща алфа-активност, а за водно тяло с код BG3G0000PgN026 – по показател нитрати. 

Отклонения по показатели нитрати, перманганатна окисляемост и амониеви йони са 

констатирани за водни тела BG3G000000Q013 и BG3G00000NQ018, както и по показатели 

желязо, манган и фосфати. 

Язовири 

На територията на община Раковски има 26 язовира, като … от тях се стопанисват чрез договори 

за наем. Като начин на ползване в голямата си част се експлоатират с цел рибовъдство и поливни 

нужди. Най-големият от тях е класифициран като тип L17 „малки и средни равнинни язовири“, 

като водно тяло в категория „езера“ с код BG3MA300L068 “Генерал Николаево - 1”. 

ВИК ИНФРАСТРУКТУРА 

Водоснабдяването на населените места в общината се осъществява изцяло от собствени 

водоизточници – 18 тръбни кладенци и 6 помпени станции. Поради липса на ПСПВ природните 

води за питейно – битови нужди не се пречистват, а само се обеззаразяват. Като цяло качеството 

отговаря на изискванията на нормативните изисквания, като в редки случаи, при интензивни 

валежи, във водосбора на водоизточниците, добиваните води са с повишена мътност. 

Водопроводните мрежи в населените места са с обща дължина около 205 км. Някога изградена 

от етернитови тръби, мрежата е обект на етапна подмяна и обновяване. От 2011 г. досега са 

подменени над 50% от съществуващите трасета или 122 км., като по-голямата част от мрежата е 

изградена в рамките на „Интегриран воден проект на град Раковски“ през 2015 г. В процес на 

изпълнение е инвестиционен проект „Реконструкция на част от вътрешната водопроводна мрежа 

на с. Чалъкови, община Раковски“. Инвестиционни проекти за подмяна и разширяване на 

водопроводни мрежи и съоръжения са изготвени за селата Белозем и Стряма. 
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Единственото населено място в общината с изградена канализационна мрежа е 

административният център – гр. Раковски. Мрежата е комбинирана, като преобладава тази от 

смесен тип.  

Частично изградени канализационни мрежи са налични в селата Белозем и Стряма, като и двете 

функционират като смесени. 

 

ДВИЖЕЩИ СИЛИ И ФАКТОРИ НА НАТИСК 

По оценка на РИОСВ – Пловдив основен източник на замърсяване на повърхностните водни 

тела на територията на област Пловдив са канализационните системи на населените места, за 

които няма изградени селищни ПСОВ, както и населените места, за които липсва цялостна 

изградена канализационна мрежа.  

Голяма част от малките агломерации в границите на община Раковски нямат изградени мрежи 

за отвеждане на отпадъчните води, като заустват в земните пластове, в прилежащи отводнителни 

канали или дерета. 

Градската пречиствателна станция на територията на общината е тази на град Раковски, с 

капацитет 20 000 екв. ж. Съществуващата канализация е смесена, като след пречистване, битово-

фекалните и дъждовните води се заустват в дере, което се влива във водно тяло „Река Сребра 

долно течение“ с код BG3MA300R066. Докладите от проверки на РИОСВ – Пловдив показват, 

че всички съоръжения по пътя на пречистване се поддържат в техническа и експлоатационна 

изправност. 

От съставните на общината селища единствено с. Стряма е с изградена и въведена в 

експлоатация ПСОВ, която е предадена за експлоатация на ВиК ЕООД, Пловдив. 

Лошото състояние на канализационната система или липсата на пречистване на отпадъчните 

води от населените места са вероятна причина за влошеното екологично състояние на част от 

повърхностните водни тела. Така например: 

- при водно тяло с код BG3MA300R066 - Река Сребра долно течение - заустване в р. 

Сребра на битови отпадъчни води от гр. Раковски и с. Белозем; 

- Водно тяло с код BG3MA300R075 - ГОК Азмака и ГОК Кара дере- заустване на 

канализационните мрежи на селата Стряма и Маноле. 

Локално пречиствателно съоръжение е изградено на територията на Индустриална зона 

Раковски, което обаче не функционира. Разширяването и въвеждането му в експлоатация е 

приоритет за общинска администрация. 

На територията на общината функционира и обект с промишлена дейност, която формира 

биоразградими промишлени отпадъчни води - предприятие за съхранение и преработка на 

плодове и зеленчуци „Щром“ ЕООД в Индустриална зона - с. Стряма. Контролът се осъществява 

от РИОСВ – Пловдив. Отпадъчните производствени води се заустват в повърхностен воден 

обект – общински отводнителен канал. 

В землището на с. Белозем се разполага Рафинерия за преработка на нефт и нефтопродукти на 

„Инса ойл” ООД. За обекта е издадено Комплексно разрешително, съгласно което отпадъчните 

води заустват в р. Сребра. Има изградени и действащи пречиствателни съоръжения за 

пречистване на битови води и за пречистване на производствени води към инсталациите за 

дестилация на нефтопродукти и към инсталация за сяроочистка. 
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ПЕРСПЕКТИВИ И ПРЕПОРЪКИ 

Анализът на състоянието на водните ресурси на територията на община Раковски в комбинация 

с оценката на основните фактори на натиск недвусмислено утвърждават необходимостта от 

прилагане на принципите на устойчиво и интегрирано управление. Приоритетни за общината са 

мерките, свързани с: 

- Намаляване и предотвратяване на замърсяването на повърхностните и подземни водни 

тела чрез изграждане на нова и подобряване на съществуващата ВиК инфраструктура на 

населените места; 

- Превенция на замърсяването от производствени източници чрез целенасочена работа с 

предприятията и потенциалните инвеститори за реализиране на устойчиви инвестиции и 

производствени модели; 

- Програми за стимулиране на устойчиви земеделски практики.  
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Отпадъци 
 

ВЪВЕДЕНИЕ 

Съвременните модели за устойчиво управление разглеждат отпадъците като ключов компонент 

на околната среда и качеството на живот в урбанизираната територия. Част от политиките за 

опазване на околната среда на всички нива, отпадъците са поставени и в основата на стратегиите 

за развитие на териториите, базирано на ресурсна ефективност и кръгова икономика. 

В йерархията на управлението на отпадъците целите, свързани с предотвратяване на 

образуването са от най-висок порядък, следвани от тяхната повторна употреба, рециклиране и 

друг вид оползотворяване. Устойчивото управление обхваща всички етапи от жизнения цикъл 

на материалите и продуктите, обвързва с ангажименти всички участници във веригата на 

производство, доставки и употреба. 

Макар целите и нормативните изисквания в областта на управлението на отпадъците да се 

формулират и установяват на национално ниво, градовете и общините имат ключова роля в 

разработването и въвеждането на практическите модели на управление, в изграждането на 

подходяща инфраструктура и не на последно място в обединяване на местните общности в 

прилагането на политики с дългосрочен ефект.  

Чл. 52, ал. 1 на Закона за управление на отпадъците регламентира задължението на кметовете на 

общини в България да разработват и изпълняват общински програми за управление на 

дейностите по отпадъците за територията на съответната община, които включват необходимите 

мерки за изпълнение на задълженията, свързани със събиране, транспортиране и третиране на 

битови отпадъци, включително разделно събиране на масово разпространени отпадъци, 

изграждане на инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци и др. В изпълнение 

на тези ангажименти, през 2022 г. е разработена и приета Програма за управление на отпадъците 

на община Раковски за периода 2021 – 2028 г. Основната цел на Програмата извежда 

приоритетно „ефективното прилагане на йерархията при управлението на отпадъците ... в 

подкрепа на успешни общностни и бизнес модели, които допринасят за устойчивото 

използване на ресурсите и за намаляване на вредното въздействие върху човешкото здраве и 

околната среда.“ 

 

КОНТЕКСТ И ЦЕЛИ НА ПОЛИТИКАТА В СЕКТОРА 

Общинските политики в сектор отпадъци се разработват и изпълняват в условията на детайлна 

рамка от регламенти и инструментариум на европейско ниво, която включва: Директива 

2008/98/ЕО на Европейския парламент и на Съвета относно отпадъците, четири директиви за 

изменение на действащата правна рамка относно отпадъците, а именно – Директива (ЕС) 

2018/851 относно отпадъците, Директива (ЕС) 2018/850 относно депонирането на отпадъци, 

Директива (EС) 2018/852 относно опаковките и отпадъците от опаковки и Директиви (EС) 

2018/849 относно излезлите от употреба превозни средства, относно батерии и акумулатори и 

отпадъци от батерии и акумулатори и относно отпадъци от електрическо и електронно 

оборудване (EС). 

С приемането на Стратегия за пластмасите в кръговата икономика (COM/2018/028) и Директива 

(ЕС) 2019/904 на Европейския парламент и на Съвета относно намаляването на въздействието 

на определени пластмасови продукти върху околната среда се поставят конкретни цели и 

ангажименти за намаляване на потреблението на пластмасови продукти, включително забрана 
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за пластмасови продукти, за които на пазара е налична алтернатива, прилагане на принципа 

„замърсителят плаща“ и насърчаване на отговорното поведение на потребителите. 

През 2019 г. Европейският зелен пакт определя ключовите политики от значение за стимулиране 

на ефективното използване на ресурси в прехода към чиста и кръгова икономика, за 

възстановяване на биоразнообразието и ограничаване на замърсяването. Пактът е допълнен с 

План за действие за кръговата икономика и План за действие на ЕС „Към нулево замърсяване на 

въздуха, водата и почвата“ (COM(2021) 400). 

В национален контекст, определящи за сектор отпадъци са приетите през 2022 г. Национален 

план за управление на отпадъците (НПУО) 2021 – 2028 г. и Стратегия и план за действие за 

преход към кръгова икономика на Република България, за периода 2021 – 2027 г. НПУО 

утвърждава амбицията за преход от управление на отпадъците към ефективно използване на 

отпадъците като ресурс и устойчиво развитие чрез предотвратяване на образуването им.  

Законодателна основа на политиките, свързани с управление на отпадъците са: Закон за опазване 

на околната среда, Закон за управление на отпадъците, Закон за ратификация на Базелската 

конвенция за контрол на трансграничния превоз на опасни отпадъци и тяхното третиране, Закон 

за местните данъци и такси, както и пакет от наредби, които регулират различните аспекти на 

прилагане на политиките. 

Законът за управление на отпадъците определя целите до 2035 г. за повторна употреба и 

рециклиране на битовите отпадъци, свързани с подготовка за повторна употреба и рециклиране 

на битови отпадъци; ограничаване на количеството депонирани биоразградими битови 

отпадъци, намаляване на количествата депонирани битови отпадъци. 

 

ОЦЕНКА НА СЪСТОЯНИЕТО НА ОБЩИНСКО НИВО 

ИНФРАСТРУКТУРА ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ 

Системата за организирано събиране на битови отпадъци обхваща 100% от територията и 

населението на община Раковски - общо (седем) населени места, вкл. Индустриална зона 

„Раковски“. За всички населени места е въведена система за събиране и транспортиране с 

индивидуални пластмасови контейнери с обем 120 и 240 л. Фирмите на територията на общината 

и обществените места се обслужват от метални контейнери тип „Бобър“. 

Дейностите по събиране и транспортиране на битови отпадъци се изпълняват от РТК ООД 

(разрешително за дейност с отпадъци 12-РД924-03/22.06.2015 г.), въз основа на сключен договор 

и след проведена обществена поръчка. Предмет на договора са следните дейности: събиране и 

транспортиране на битови отпадъци, почистване на замърсените с отпадъци места, машинно 

метене и миене на главните благоустроени улици и на териториите за обществено ползване. 

За град Раковски и селата Стряма и Белозем транспортирането на битови отпадъци се извършва 

веднъж седмично, а за селата Шишманци, Чалъкови, Болярино и Момино село – 2 пъти месечно. 

На територията на община Раковски функционират следните системи за разделно събиране на 

отпадъци от бита: 

- Система за разделно събиране на отпадъци от опаковки; 

- Система за разделно събиране на отработени масла и отпадъчни нефтопродукти от 

домакинствата; 

- Система за разделно събиране на опасни отпадъци от домакинства, чрез мобилни 

събирателни пунктове, организирани съгласно договор с община Съединение; 

https://www.moew.government.bg/wp-content/uploads/file/Waste/Legislation/Zakoni/Basel_Convention.pdf
https://www.moew.government.bg/wp-content/uploads/file/Waste/Legislation/Zakoni/Basel_Convention.pdf
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- Система за разделно събиране на излязло от употреба електрическо и електронно 

оборудване. 

Община Раковски е част от Регионално сдружение за управление на отпадъците – Пловдив, 

създадено през ноември 2017 г. РСУО – Пловдив обединява общините Пловдив, Марица, 

Родопи, Стамболийски, Съединение, Кричим, Перущица, Раковски и Брезово и обхваща 

следните съоръжения и инсталации: 

- регионално депо за неопасни отпадъци – с. Цалапица 

- депо за неопасни отпадъци и инсталация за биологично разграждане по закрит способ – 

с. Шишманци. 

Битовите отпадъци от системите за организирано събиране на територията на община Раковски 

се извозват за третиране до завод за преработка на битови отпадъци с депо – с. Шишманци. 

Технологията на третиране на отпадъците в завода включва: 

- „Първична обработка и рафиниране“ – приемане на отпадъци; 

- „Първична обработка“ – грубо сепариране и отделяне на биоразградими отпадъци; 

- „Подбор на органични отпадъци“ – подготовка на биоразградимите отпадъци за 

ферментация 

- „Леки пластмаси“ - отделяне на леки пластмаси от опаковки, торбички и др. за пресоване 

и балиране 

- „Ферментация“ - първа фаза на компостирането, ферментация на биоразградимите 

отпадъци 

- “Ферментация и зреене” - втора фаза на компостирането, зреене на компоста; 

- “Рафиниране” - очистване на компоста от некомпостирали се биоразградими отпадъци 

- “Биофилтри” - очистване на въздуха, аспириран от ферментационните камери и 

площадките за зреене на компоста 

- Наблюдение, автоматичен контрол и управление на параметрите на ферментацията на 

биоразградимите отпадъци 

- Депо за неопасни отпадъци. 

Две от четирите предвидени клетки на депото за неопасни отпадъци са с изчерпан капацитет. С 

решение на Общото събрание на Регионално сдружение за управление на отпадъците – Пловдив 

от 09.02.2022 г., членовете на сдружението вземат решение за подготовка на проект за 

изграждане на Клетка 3 в рамките на „Депо за неопасни отпадъци – с. Шишманци, община 

Раковски – етап III“, който да бъде представен за финансиране пред Предприятие за управление 

на дейностите по опазване на околната среда. 

Битовите отпадъци от територията на община Раковски, транспортирани до ДНОИБРЗС – 

Шишманци се подлагат на предварително третиране (сепарация). Отделената биоразградима 

фракция би следвало да се третира в инсталацията за биологично разграждане за получаване на 

компост. Степента на замърсеност на получената фракция обаче, я прави неподходяща за 

производство на компост, поради което Община Раковски не отчита количества оползотворен 

биологичен отпадък. 

Проблемът с устойчивото управление на биоразградимите отпадъци продължава да бъде на 

дневен ред за Общината, предвид значителния дял на градинските отпадъци в общото 

образуваните такива. През 2016 г. общината стартира изготвянето на прединвестиционно 

проучване за изграждане на компостираща инсталация за разделно събрани и биоразградими 

отпадъци с капацитет 4000 т/ годишно. За целите на инсталацията е определен терен с площ 9 

952 кв. м., разположен в ПИ 000714 по Картата на възстановената собственост на гр. Раковски. 
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КОЛИЧЕСТВА ОБРАЗУВАНИ ОТПАДЪЦИ 

Средно годишното количество на образуваните битови отпадъци на територията на община 

Раковски за анализирания период е 8 220 т/г., с най-голям пик през 2020 г. (8 445.21 т/г.) и най-

ниска стойност през 2017 г. (7 905.05 т/г.) и 2023 г. (7904,74 т/г.). Въпреки регистрирания за 

общината отрицателен демографски прираст, наблюдаваната тенденция е към незначителна 

промяна на генерираните количества, което обвързва количествата образувани отпадъци по-

скоро с модела на потребление.  

 

Фигура 13. Количество образувани отпадъци на територията на община Раковски за периода 

2016 – 2023 г. (Източник: Годишни отчети на РСУО – Пловдив) 

Отчитаните от Община Раковски количества битови отпадъци на вход депо са със следния 

произход: 

- От действащата общинска система за събиране и транспортиране на смесени битови 

отпадъци 

- От системите за разделно събиране на отпадъци от опаковки 

- От други системи за разделно събиране. 

Тенденциите при образуването на отделните потоци битови отпадъци са демонстрирани на 

фигурата по-долу: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Фигура 14. Количества образувани битови отпадъци за периода 2017 – 2023 г. по потоци 

отпадъци (Източник: Годишни отчети на РСУО – Пловдив) 

Депонирането остава един от водещите методи на третиране на отпадъците за близо 30% от 

общото количество образувани отпадъци на територията на общината. 
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Фигура 15. Количества депонирани отпадъци за периода 2019 – 2023 г. (Източник: РИОСВ – 

Пловдив) 

Масово разпространени отпадъци 

На територията на община Раковски функционират следните системи за управление на масово 

разпространени отпадъци: отпадъци от опаковки, негодни за употреба батерии и акумулатори, 

излязло от употреба електрическо и електронно оборудване, отработени масла и метали. 

Дейности за разделно събиране на отпадъци извършват следните организации и оператори: 

Таблица 14. Системи за разделно събиране на МРО на територията на община Раковски. 

(Източник: Община Раковски) 

Юридическо лице Основание за 

извършване на 

дейността 

Вид отпадък Период на 

дейност на 

територията на 

община Раковски 

Булекопак АД Разрешително № 

ООп-ОО-4-

00/23.01.2013 г. 

Отпадъци от опаковки 2021 г. 

Община Съединение № 09-РД-676-

00/08.07.2019 г. 

Бои, препарати, 

фармацевтични продукти, 

живаксъдържащи отпадъци, 

батерии и акумулатори, 

ЕЕО, масла 

2019 г. 

ИНСА ЕООД Разрешително № 

09-РД-223-

04/10.08.2016 г.  

Отработени масла 2016 г. 

Елтехресурс АД Разрешение 

ООп-ИУЕЕО-2-

02/31.01.2018 г. 

ИУЕЕО 2016 г. 

Организация по 

оползотворяване на 

текстил и обувки АД 

 Текстил и обувки 2021 г.  

8284.40605 8445.212 8326.6206 8039.4643 7904.7419

2469.23 2473.84 2506.94 2378.21 2343
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Информацията за масово разпространените отпадъци от Програмата за управление на 

отпадъците на община Раковски налага няколко основни извода: 

- Системата за разделно събиране на отпадъци от опаковки не функционира достатъчно 

ефективно. Отчитаните от организациите по оползотворяване количества разделно 

събран отпадък е със значителен процент нерециклируема фракция (над 75%). 

- Количествата разделно събрани отпадъци от излязло от употреба електрическо и 

електронно оборудване показват тенденция към нарастване, вероятно в резултат от 

разширяването на системата. 

Биоразградими отпадъци 

Данните за биоразградимите отпадъци, образувани на територията на общината се извеждат от 

изготвената през 2019 г. морфология на отпадъците по проект, финансиран от ПУДООС8. За 

биоразградимите отпадъци морфологичният анализ определя дял от над 40% в общото 

количество отпадъци9, което е над средното за страната и региона. Над 50% от биоразградимите 

отпадъци са представени от градинските отпадъци (24.19% от общото количество образувани 

отпадъци).  

Следва да се отбележи, че съгласно публикуваната Заповед №59‘ 27.02.2023 г. на Изпълнителния 

директор на ИАОС количеството на депонирани отпадъци от общината за 2020 г. е 513 т., като 

постигнатата степен на ограничаване на депонирането е 90%, с което Общината изпълнява 

целите по чл. 31, ал. 1, т.2 от ЗУО за календарната година. 

Част от стратегията на общинската администрация за постигане на целите по намаляване на 

количествата образувани биоразградими отпадъци е предотвратяване на тяхното образуване при 

източника. От 2022 г. Община Раковски изпълнява проект „Изпълнение на демонстрационен 

проект за въвеждане на домашно компостиране в град Раковски, община Раковски“, финансиран 

по Програма „Околна среда“ 2014 – 2020 г. на стойност 294 766 лв. В рамките на проекта са 

обхванати 1334 домакинства чрез дейности за раздаване на градински компостери, обучения в 

технологията на компостиране и информационни кампании относно ползата от домашното 

компостиране. 

С реализацията на този проект Общината на практика стартира изпълнението на една от 

специфичните цели на Програмата за управление на отпадъците до 2028 г. Следва да се отбележи 

обаче, че функционирането на инсталацията за биологично разграждане на Депото за неопасни 

отпадъци – с. Шишманци продължава да бъде основно предизвикателство. Качествата на 

крайния продукт, който се получава на изход на инсталацията не позволява неговото 

оползотворяване като компост. Подобна е ситуацията и с по-голямата част от общините, които 

депонират на ДНО Шишманци.  

Програмата за управление на отпадъците на общината предвижда специфична програма за 

управление и на хранителните отпадъци, които съгласно морфологичния анализ от 2019 г. 

съставляват приблизително 5,25% от общото количество образувани отпадъци. С приоритет са 

мерките за разработване и прилагане на механизъм за създаване на база данни за количествата 

генерирани хранителни отпадъци, приемане на план за намаляване на хранителните отпадъци и 

загубата на храни в социалните, здравните, образователните и др. звена в общинската 

администрация, както и въвеждането на икономически стимули за намаляване на хранителните 

отпадъци от бизнеса. Към настоящия момент няма данни за изпълнението на тези дейности. 

 
8
 Национална морфология за 22 общини в България, 2019 г. 

9
 В това число хранителните, хартиените, картонените, градинските и дървесни отпадъци, както и 

20% от текстилните отпадъци и 25% от отпадъците от кожи и 25% други неидентифицирани 

отпадъци. 
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Медицински отпадъци 

В общината функционират две лечебни заведения, които са генератор на медицински отпадъци 

– МЦ „Св. Елисавета“ ЕООД и МБАЛ – Раковски ЕООД. В лечебните заведения функционират 

добре изградени системи за разделно събиране, временно съхранение и договори за 

обезвреждане на отпадъци от медицинска дейност. 

В рамките на урбанизираната територия се разполага и площадка за събиране и обезвреждане на 

отпадъци с код 18 01 03*, чието събиране и обезвреждане е обект на специални изисквания с 

оглед предотвратяване на инфекции, с произход от публични и частни организации за 

предоставяне на медицински услуги. Площадката се управлява от фирма Трансмедико ЕООД, 

съгласно Решение № 09-ДО-00001140-03/ 06.02.2023 г. на РИОСВ – гр. Пловдив. Методът на 

третиране е фракционно автоклавиране.  

Норма на натрупване 

Програмата за управление на отпадъците на община Раковски изчислява относително постоянна 

норма на натрупване за периода 2016 – 2020 г.. През 2018 г. нормата на натрупване е 318,3 кг./ 

жител, значително по-ниска от средната за област Пловдив (446 кг./жител), като през 2023 г. 

запазва ниски нива от 310 кг./жител. 

 

Фигура 16. Норма на натрупване за периода 2016 – 2023 г. 

(Източник: Собствени изчисления) 

Утайки от ПСОВ 

На територията на община Раковски са въведени в експлоатация следните ПСОВ: ГПСОВ – гр. 

Раковски, ЛПСОВ – Индустриална зона Раковски и ПСОВ на ИНСА ЕООД.  

ПСОВ – гр. Раковски е въведена в експлоатация 2014 г. с капацитет 20 000 екв. ж. и се 

експлоатира от ВиК ЕООД – Пловдив. Пречистването на отпадъчните води включва: механично 

пречистване, биологично пречистване с физико – химично отстраняване на фосфора (биобасейн) 

и аеробна стабилизация на утайките. Регионалното прединвестиционно проучване за 

обслужваната от ВиК – Пловдив територия изчислява 2153 м3 обезводнени и стабилизирани 

утайки годишно, за които в ПСОВ няма изградена временна площадка за съхранение. 
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В допълнение, изготвените анализи на утайките показват наднормено замърсяване по 

микробиологични показатели Escherichia coli и Clostridium perfringens, което ги прави 

неподходящи за употреба в земеделието. 

Строителни отпадъци 

Количеството образувани неопасни строителни отпадъци за общинската територия се изчислява 

между 4200 – 8200 т/годишно10. Като основни източници се посочват:  

- Битови източници – ново строителство, ремонт, поддръжка, обновяване, реконструкция 

и преустройство; 

- Премахване на строежи – разрушаване; 

- Индустриални източници; 

- Сектор Пътища; 

- Обекти на техническата инфраструктура. 

Към настоящия момент обезвреждането на отпадъците от строителство се извършва съгласно 

договор с дружеството ВИС СТРОЙ 1 ЕООД, което разполага с депо за третиране на строителни 

отпадъци в землището на с. Костиево, община Марица.  

Като приоритет в Програмата за управление на отпадъците на община Раковски до 2028 г. се 

извежда изграждането на площадка за третиране на строителни отпадъци и въвеждането на 

услуга за безплатно извозване на отпадъци от ремонтни дейности на домакинствата. 

Замърсени площадки 

След въвеждането в експлоатация на регионалното депо за неопасни отпадъци (РДНО) в 

землището на с. Цалапица и депото за неопасни отпадъци в землището на с. Шишманци, община 

Раковски преустановява използването на съществуващите терени за извозване на отпадъци. 

Предприети са мерки за почистване и възстановяване на замърсените площадки, като 

закриването им приключва до 2006 г. 

Общинското депо, разположено в местност "Гръстята" на площ от 125 декара е закрито със 

Заповед №РД-144/16.07.2009г. на Директора на РИОСВ – Пловдив. Депото е рекултивирано през 

2015г., като реализираният проект включва рекултивация (техническа и биологична) на 

площадката.  

Общината полага и целенасочени усилия за предотвратяване на образуването и почистване на 

сметища, образувани в резултат на нерегламентирано изхвърляне на битови и строителни 

отпадъци. Въпреки това обаче ежегодно се изразходват средства за почистване и възстановяване 

на замърсени терени в почти всички населени места. 

 

ДВИЖЕЩИ СИЛИ И ФАКТОРИ НА НАТИСК  

Състоянието на управлението на отпадъците на общинско ниво обичайно се разглежда в 

зависимост от няколко основни фактора: 

- Местоположение и географски особености на територията; 

- Демографска ситуация; 

- Икономическо развитие и степен на индустриализация; 

- Доходи и качество на живот, включително модели на поведение; 

 
10

 Прединвестиционно проучване за изграждане на система за управление на строителните отпадъци, 

генерирани на територията на община Раковски, изготвено през 2021 г. 
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- Развитие на инфраструктурата и ниво на предоставяните услуги по управление на 

отпадъците; 

- Прилагане на техники за предотвратяване на образуването на отпадъци; 

- Ефективност и контрол по прилагане на законодателството в областта на отпадъците и 

др. 

За община Раковски пряко отношение към количеството и вида на образуваните отпадъци имат 

някои от горепосочените фактори. 

В административно – териториално отношение, общината се състои от един град и 6 съставни 

села, разположени относително близо едно до друга. Равнинният характер на релефа и 

компактната територия до голяма степен способстват организирането и прилагането на системи 

за управление на отпадъците от една страна, от друга – предопределят обхвата и вида на 

системите за събиране и извозване, структурата и потоците отпадъци. Ниското и дворищен тип 

застрояване, включително и в административния център, е предпоставка за доминиращия дял на 

градинските отпадъци например. Едно и двуфамилните къщи предполагат системи за събиране, 

основани на индивидуални кофи за домакинствата, но са предизвикателство пред 

организирането на системи за разделно събиране. 

В голямата си част населението на общината, над 65%, е концентрирано на градската територия, 

макар и по-малките селищни образувания да поддържат относително постоянен брой население. 

Ясно изразена обаче е негативната демографска тенденция, свързана с миграция към по-

големите съседни общини и икономическите центрове в страната. В голяма степен тези 

тенденции са в основата на намаляващите количества образувани отпадъци и ниската норма на 

натрупване. 

Водещи отрасли в местната икономика са: 

- Селското, горското и рибното стопанство; 

- Преработваща промишленост; 

- Търговия и ремонт на автомобили; 

- Строителство; 

- Други дейности. 

Броят на регистрираните земеделски производители в общината е 708 (2019 г.), като по-голямата 

част от тях се занимават с отглеждане на зърнени и технически култури. Добивната 

промишленост е представена от едно предприятие, което експлоатира находище „Шишманци“ 

за добив на строителни материали. Производствената промишленост е представена от различни 

предприятия за производство на селскостопанска продукция, храни, облекло, петролни 

продукти, месо, мебели и др. Важна предпоставка за развитието на промишлеността в община 

Раковски е участието й в „Тракия икономическа зона“. Наличието на много на брой активни 

икономически субекти и перспективите за развитие в индустриален план са обстоятелство от 

значение за политиките по управление на околната среда и на отпадъците в частност, най-малко 

в два аспекта: необходимост от засилен контрол по прилагане на законодателството в областта 

на околната среда и привличане на бизнеса като участник в инициативи и проекти с принос за 

намаляване на образуването на отпадъци на местно ниво. 

Ефективното прилагане на законодателството в сферата на управлението на отпадъците е във 

фокуса на съвременните политики за опазване на околната среда. Подобно на всички общини в 

България и община Раковски прилага следните инструменти за управление на отпадъците: 

- такса Битови отпадъци; 

- такси за депониране и третиране на отпадъците; 

- контрол по управление на отпадъците, вкл. нерегламентирано замърсяване и др. 
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Основно предизвикателство за общината е въвеждането на модел на събиране на таксата за 

битови отпадъци според количествата генерирани отпадъци, с което да се прилага в пълна степен 

принципа „замърсителят плаща“.  

Ежегодно в община Раковски се провеждат и инициативи, свързани с популяризиране и 

стимулиране на разделното събиране на отпадъци в партньорство с организациите по 

оползотворяване на отпадъците. Като устойчива практика могат да бъдат посочени 

организирането на сезонни кампании за разделно събиране на битови отпадъци, най-често за 

разделно събиране на фракциите: хартия и картон, пластмаса и стъкло, както и провеждането на 

арт-работилници за деца и младежи за популяризиране на разделното събиране на отпадъци от 

опаковки. 

 

ПЕРСПЕКТИВИ И ПРЕПОРЪКИ 

Анализът на управлението на отпадъците на територията на община Раковски е основание за 

няколко основни заключения: 

- Количествата образувани на територията на общината битови отпадъци е с макар и 

незначителна тенденция на намаляване; 

- Количествата разделно събрани отпадъци от действащите в общината системи 

съставляват изключително нисък дял от общото количество генерирани битови 

отпадъци; 

- Количеството нерециклируема фракция в състава на разделно събраните отпадъци е 

значително (75 – 86%); 

- Биоразградимите отпадъци представляват над 40% от общото количество отпадъци; 

- Депонирането остава водещ метод за третиране на битовите отпадъци; 

- Общината прилага различни практики за предотвратяване на образуването на отпадъци, 

включително въвеждане на система за компостиране на отпадъци от домакинства, 

информационни и образователни кампании и инициативи, но без значителен ефект в 

краткосрочен план; 

- Нерешен проблем продължават бъдат отпадъците от строителна и ремонтна дейност, за 

управлението на които общината разработва инвестиционно намерение. 

Посочените предизвикателства са подробно анализирани и адресирани чрез Програмата за 

управление на отпадъците на община Раковски за периода 2021 – 2028 г., в която са включени 

следните програми и подпрограми: 

- Програма за предотвратяване на образуването на отпадъци с Подпрограма за 

предотвратяване на образуването на хранителни отпадъци  

- Програма за постигане на целите за подготовка за повторна употреба и рециклиране на 

битовите отпадъци  

- Програма за постигане на целите за рециклиране и оползотворяване на строителните 

отпадъци  

- Програма за постигане на целите за рециклиране и оползотворяване на масово 

разпространени отпадъци с Подпрограма за управление на отпадъците от опаковки  

- Програма за намаляване на количествата и риска от депонираните отпадъци и други 

отпадъци. 

Въвеждането на система за домашно компостиране, разработване и прилагане на модел за 

определяне на такса "Битови отпадъци", основан на принципа "замърсителят плаща", 

провеждане на информационни кампании за популяризиране целите и възможностите за 

прилагане на модела на кръговата икономика са в основата на програмата за предотвратяване на 



 

53 

 

образуването на отпадъци. Разширяването на системите за разделно събиране, подобряване на 

механизмите за събиране и управление на информация, свързана с отпадъците, ефективен 

контрол върху спазване на законодателството са част от мерките за постигане на целите за 

подготовка за повторна употреба и за рециклиране на битовите отпадъци. Специфичен фокус са 

дейностите, свързани с управление на биоразградимите и строителните отпадъци. 
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Почви 

Въведение 

Почвата е динамична и сложна жива система, играеща ключова роля в поддържането на живота 

на Земята. Формирана в продължение на милиони години, тя отразява състоянието на 

ландшафтите и сложните взаимодействия между природните компоненти. Като незаменим и 

практически невъзстановим природен ресурс, почвата изисква устойчиво управление и защита 

от вредни въздействия. Нейното формиране зависи от множество фактори, включително климат, 

време, геоложки основи, биологични процеси и човешка дейност, което обуславя голямото ѝ 

разнообразие. 

Структурата на почвата включва минерални частици, които изграждат основната ѝ маса, и 

органични вещества, съставляващи между 10 и 20% от нейния химичен състав. Важен 

компонент е хумусът – резултат от разлагането на растителни и животински остатъци, който 

определя плодородието ѝ. Разграждането на хумуса освобождава основни хранителни вещества 

като въглероден двуокис, нитрати и фосфати, които са лесно усвоими от растенията. 

Почвата е подложена на различни форми на замърсяване и деградация. Заради своята статична 

природа тя лесно акумулира вредни вещества, които се разпадат по-бавно в сравнение с тези във 

въздуха или водата. Замърсяването може да бъде както естествено, така и резултат от човешка 

дейност, като основните рискове включват натрупване на тежки метали, химикали и устойчиви 

органични замърсители. Сред най-често срещаните деградационни процеси са ерозията, 

вкисляването, засоляването, уплътняването и „запечатването" на почвата. 
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Предвид значимостта на почвите за екосистемите, човешкото здраве и земеделието, тяхното 

устойчиво управление е от ключово значение за бъдещите поколения. 

Контекст и цели на политиката в сектора 

Политиката на България в сектор „Почви" е не само въпрос на национално значение, но и 

ключова част от усилията на Европейския съюз (ЕС) за устойчиво управление на природните 

ресурси. Почвите играят основна роля за осигуряване на продоволствената сигурност, 

предотвратяване на климатичните промени и опазването на биологичното разнообразие. В този 

контекст, България като член на ЕС е задължена да следва европейските рамки и да изпълнява 

стратегиите и регулациите, свързани с опазването на почвите. 

През последните години ЕС активно разработва и внедрява стратегически документи за 

устойчиво управление на почвите, които отразяват нарастващото значение на опазването на 

почвения ресурс. Един от основните документи в тази посока е Стратегията за почвите на ЕС 

до 2030 г., приета през 2021 г. като част от Европейския зелен пакт. Стратегията поставя акцент 

върху предотвратяване на почвената деградация и възстановяване на деградиралите терени. 

Една от основните цели е да се гарантира, че до 2050 г. всички почвени екосистеми в ЕС ще 

бъдат в добро здравословно състояние. 

Основните цели на Стратегията за почвите са: 

● Предотвратяване на деградацията на почвите – ЕС се стреми да намали степента на 

ерозия, замърсяване и уплътняване на почвите, както и да се справи с проблемите на 

опустиняването и намаляването на органичното съдържание. 

● Подкрепа за иновации – създаване на нови технологии и методи за възстановяване на 

деградиралите почви, които да бъдат внедрени в земеделските практики. 

● Мониторинг и законодателство – разработване на Закон за здравето на почвите, който 

ще въведе обвързващи стандарти за състоянието на почвите в ЕС. 

● Подкрепа за въглеродно секвестиране – почвите ще играят основна роля в усилията за 

намаляване на парниковите газове чрез оптимизиране на техния капацитет за съхранение 

на въглерод. 

Други важни европейски законодателни инициативи са: 

● Директивата относно мониторинга и устойчивостта на почвите (Закон за 

мониторинга на почвите): През юли 2023 г. Европейската комисия представи 

предложение за нова директива, целяща създаване на рамка за мониторинг и устойчиво 

управление на почвите в ЕС. Тази директива има за цел да осигури по-добро разбиране 

на състоянието на почвите и да насърчи устойчивото им използване. 

● Регламент (ЕС) 2024/1468: През май 2024 г. беше приет регламент, който въвежда 

изменения в предишни регламенти относно стандартите за добро земеделско и 

екологично състояние, схемите за климата, околната среда и хуманното отношение към 

животните, както и прегледа на стратегическите планове по Общата селскостопанска 

политика (ОСП). Тези изменения имат за цел да укрепят устойчивото управление на 

почвите в рамките на ОСП. 

Специалният доклад 19/2023 на Европейската сметна палата подчертава, че между 60% и 

70% от почвите в Европа не са в добро състояние, като основни причини за това са практиките 

за управление на почвите и използването на оборски тор. Това подчертава необходимостта от 

по-ефективни политики и мерки за опазване на почвите. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:52021DC0699
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:52021DC0699
https://op.europa.eu/bg/publication-detail/-/publication/8b5ba19f-fd6b-11ee-a251-01aa75ed71a1/language-bg
https://op.europa.eu/bg/publication-detail/-/publication/8b5ba19f-fd6b-11ee-a251-01aa75ed71a1/language-bg
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/ALL/?uri=CELEX:32024R1468
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=OJ:JOC_2023_245_R_0007
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Европейският съюз активно подкрепя съвместни инициативи между страните членки, както и 

между страните от ЕС и държавите извън ЕС, които работят по съвместни научни проекти за 

устойчиво управление на почвите. Програмата LIFE на ЕС финансира проекти, свързани с 

възстановяването на деградирали земи, и предоставя примери за добри практики, които могат 

да бъдат адаптирани към местните условия. 

На национално ниво, България прилага своето законодателство в областта на почвите, което е 

съобразено с изискванията на ЕС. Това включва Закон за почвите (Обн. ДВ, бр. 89 от 2007 г.), 

който цели устойчивото управление на почвените ресурси и осигурява правна основа за опазване 

и възстановяване на почвите. В съответствие със стратегиите на ЕС, България се ангажира с: 

● Превенция на деградацията на почвите – ограничаване на рисковете от ерозия, 

засоляване и уплътняване чрез въвеждане на добри земеделски практики. 

● Възстановяване на деградиралите почви – програмите за възстановяване на 

замърсени и деградирали терени ще бъдат насочени към възстановяване на екосистемни 

услуги, като например задържане на вода и въглероден цикъл. 

● Изпълнение на европейските ангажименти – спазване на директивите на ЕС, 

включително директивите за нитратите и устойчивото използване на пестициди. 

Политиката за опазване на почвите в България се изпълнява чрез Националната програма за 

опазване, устойчиво ползване и възстановяване на почвите (2020 – 2030 г.), която цели: 

● Предотвратяване на почвената деградация – специфични мерки за предотвратяване 

на ерозия, засоляване и уплътняване, както и за защита на почвеното органично 

вещество. 

● Ограничаване на замърсяването и запечатването на почвите – мерките включват 

мониторинг и регулиране на замърсителите, като тежки метали, пестициди и нитрати. 

● Възстановяване на деградирали терени – възстановяване на земи, които са претърпели 

деградация вследствие на ерозия, уплътняване или замърсяване. 

● Образование и осведоменост – повишаване на осведомеността на обществеността и 

земеделците относно важността на устойчивото управление на почвите. 

Политиката за опазване на почвите е тясно свързана с други основни политики на ЕС и България: 

● Политика по климатичните промени – почвите играят важна роля в контекста на 

климатичните промени, като резервоар на въглерод, затова те са част от усилията за 

намаляване на въглеродните емисии. 

● Обща селскостопанска политика (ОСП) – ОСП на ЕС включва мерки за опазване на 

почвеното плодородие, като стандарти за добри земеделски и екологични практики 

(GAEC). 

● Протокол от Киото – подчертава важността на почвите като механизъм за секвестиране 

на въглерод и намаляване на парниковите газове. 

Значимите инициативи на национално ниво са: 

● Програма „Околна среда 2021–2027 г.": В рамките на тази програма България планира 

да инвестира в проекти за опазване на околната среда, включително в сектор „Почви". 

Целта е да се постигне по-добро управление на природните ресурси и да се отговори на 

предизвикателствата, свързани с деградацията на почвите. 

● План за действие на ЕС: Към нулево замърсяване на въздуха, водата и почвата: 

През май 2021 г. Европейската комисия прие този план, който включва мерки за 

https://www.moew.government.bg/static/media/ups/tiny/%D0%A3%D0%9E%D0%9E%D0%9F/%D0%9F%D0%9E%D0%A7%D0%92%D0%98/%D0%9D%D0%90%D0%A6%D0%98%D0%9E%D0%9D%D0%90%D0%9B%D0%9D%D0%90%20%D0%9F%D0%A0%D0%9E%D0%93%D0%A0%D0%90%D0%9C%D0%90.pdf
https://www.moew.government.bg/static/media/ups/tiny/%D0%A3%D0%9E%D0%9E%D0%9F/%D0%9F%D0%9E%D0%A7%D0%92%D0%98/%D0%9D%D0%90%D0%A6%D0%98%D0%9E%D0%9D%D0%90%D0%9B%D0%9D%D0%90%20%D0%9F%D0%A0%D0%9E%D0%93%D0%A0%D0%90%D0%9C%D0%90.pdf
https://www.eufunds.bg/bg/opos/node/10795
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12588-%D0%9A%D1%8A%D0%BC-%D0%BD%D1%83%D0%BB%D0%B5%D0%B2%D0%BE-%D0%B7%D0%B0%D0%BC%D1%8A%D1%80%D1%81%D1%8F%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B5-%D0%BD%D0%B0-%D0%B2%D1%8A%D0%B7%D0%B4%D1%83%D1%85%D0%B0-%D0%B2%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%B0-%D0%B8-%D0%BF%D0%BE%D1%87%D0%B2%D0%B0%D1%82%D0%B0-%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D0%BD-%D0%B7%D0%B0-%D0%B4%D0%B5%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B8%D0%B5-%D0%BD%D0%B0-%D0%95%D0%A1_bg
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намаляване на замърсяването на почвите. България, като член на ЕС, е задължена да 

прилага тези мерки на национално ниво. 

На общинско ниво, в изпълнение на чл. 26, ал.1 и 2 от Закона за почвите, се разработва Програма 

за опазване, устойчиво ползване и възстановяване на почвите, в която се интегрират 

приоритетите на Националната програма с локалните предизвикателства. 

В Общинската програма за опазване на почвите се включват дейности по: 

● Мониторинг на почвеното състояние (например Картографиране на рисковите зони с 

ерозия и свлачища). 

● Интегриране на агроекологични практики (Стимулиране на устойчиво земеделие 

чрез ротация на културите, използване на компост и намаляване на използването на 

химически торове и др.). 

● Образование и участие на местната общност (Включване на местните земеделски 

стопани и граждани в усилията за опазване на почвите чрез обучение и партньорства). 

Въпреки напредъка, който се постига, България и ЕС се сблъскват с редица предизвикателства: 

● Финансиране на проекти за възстановяване на деградирали почви – прогнозата 

показва, че при по-широко внедряване на мерки за възстановяване на деградирали 

терени, България ще трябва да увеличи инвестициите в агроекологични технологии и 

устойчиво управление на водите. Необходимо е оптимизиране на използването на 

европейски фондове за подпомагане на проекти за възстановяване на почвите. 

● Интеграция на данни за мониторинг – развитие на цифрова инфраструктура за 

мониторинг на състоянието на почвите. 

● Климатични промени – поради измененията в климата, почвите в България са 

изложени на нови рискове, като засушавания и увеличена ерозия, което налага 

разработване и прилагане на адаптивни стратегии за управление на водите и почвите. 

През последните години ЕС и България предприеха значителни стъпки за укрепване на 

политиките и мерките за опазване на почвите. Тези усилия включват законодателни инициативи, 

доклади за оценка на състоянието на почвите, национални програми и финансови инвестиции. 

Продължаващото прилагане и адаптиране на тези мерки е от съществено значение за постигане 

на устойчиво управление на почвените ресурси и за защита на околната среда и човешкото 

здраве. 

Съществуващите европейски и национални рамки предлагат сериозен потенциал за устойчивото 

управление на почвите. Въпреки предизвикателствата, които стоят пред страната и Европейския 

съюз, осигуряването на здрави и плодородни почви остава стратегическа цел за бъдещето на 

земеделието, климата и биоразнообразието. За да се постигне това, необходима е активна 

съвместна работа между местните, националните и европейските институции. 

Състояние и тенденции 

БАЛАНС НА ЗЕМИТЕ 

Общата площ на землищата в община Раковски, по ГИС база данни на ОУПО Раковски, е 26 

395.89 ха. Равнинният релеф и почвите, като природен компонент и ресурс, определят наличието 

на голям процент земеделски територии в общината – 79.79%, с обща площ от 21 061.27 ха, 

преобладават обработваемите земи – ниви (17 922.60 ха), което представлява 67.90%. 
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Горските територии са 2.73% (720.20 ха) от общата територия. Лесистостта е под норматива за 

полски район. Населените места и другите урбанизирани територии в общината са 7.93% от 

общата й площ – 2 072.39 ха. Териториите, заети от води и водни обекти, са 1 347.05 ха и заемат 

5.10% от общата територия. 

Таблица 15. Баланс на територията на община Раковски (Източник: ОУП на община 

Раковски) 

 

 

Видове територии 

Площ 

в ха 

% от 

територия

та 

I ТЕРИТОРИИ С ОБЩО ПРЕДНАЗНАЧЕНИЕ 
  

 1 Урбанизирани територии 
  

 1.1 Жилищни функции 1187.85 4.50 

 1.2 Терени за обществено-обслужващи функции 316.68 1.20 

 1.3 Територии за спорт и атракции 10.80 0.04 

 1.4 Територии със смесени функции (Соп) 0.00 0.00 

 1.5 Смесени централни територии (Ц) 0.00 0.00 

 

1.6 

Територии с рекреационни функции, курортни дейности и 

вилни зони 

0.00 0.00 

 1.7 Терени за производствено-складови и стопански функции 556.43 2.11 

 1.8 Терени за озеленяване, паркове и градини 3.98 0.02 

  - в т.ч. гробищни паркове 15.89 0.06 

 1.9 Терени със специално предназначение 0.66 0.00 

 2 Земеделски територии 
  

 2.1 Ниви 17922.60 67.90 

 2.2 Трайни насаждения 766.43 2.90 

 2.3 Необработваеми земи 2372.24 8.99 

 3 Горски територии 
  

 3.1 Гори 595.64 2.26 
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 3.2 Други горски територии в земеделски земи 124.56 0.47 

 4 Територии заети от водни площи 1347.05 5.10 

 5 Територии за транспорт и комуникации 1079.33 4.09 

 6 Територии за инженерно-техническа инфраструктура 81.78 0.31 

II ЗАЩИТЕНИ И НАРУШЕНИ ТЕРИТОРИИ 
  

 1 Терени за обекти на недвижимото културно наследство 0.09 0.00 

 2 Нарушени територии 10.67 0.04 

 3 Територии за природозащита 3.22 0.01 

Общо 26395.89 100.00 

III ЗАЩИТЕНИ ТЕРИТОРИИ И ЗОНИ (припокриващи се) 

  

 1 BG 0000291 - ЗЗ "Гора Шишманци" 374.01 1.42 

 2 BG 0000578 - ЗЗ "Река Марица" 282.68 1.07 

 3 BG 0000429 - ЗЗ "Река Стряма" 229.11 0.87 

 4 BG 0000289 - ЗЗ "Трилистник" 214.20 0.81 

 5 BG 0002081 - ЗЗ "Марица-Първомай" 151.52 0.57 

 6 109 - ЗТ "Чирпан бунар" 1.32 0.00 

 7 Санитарно охранителна зона около водоизточник 703.65 2.67 

Общо защитени зони 1956.49 7.41 
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Фигура 17. Баланс на земите (Източник: ОУП на община Раковски) 

 

 

Фигура 18. Карта на земното покритие 2018 г. (в червено – урбанизирани територии 

(населени места, пътища и т.н.), в лилаво – индустриални и търговски площи) (Източник 

ИАОС) 

ВИДОВЕ ПОЧВИ 

Според почвено-географското райониране на България, община Раковски попада в 

Южнобългарската ксеротермална почвена зона, по-конкретно в Среднобългарската подзона на 

канелените горски почви и смолниците. Територията ѝ е част от Тракийско-Тунджанската 

провинция, в североизточната част на Пазарджишко-Пловдивския почвен район. Почвите в 

долините на реките, които пресичат общината, биват алувиално и делувиално-ливадни. 

Почвообразуващите материали там са предимно делувиални (склонови) и кватернерни-
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алувиални (речни) наслаги. Тези материали са безкарбонатни или беднокарбонатни на север от 

р. Марица. 

Природното развитие на района е довело до разнообразна почвена покривка. Сложните връзки 

между скалната основа, хидроклиматичните характеристики на областта, биоразнообразието и 

антропогенната дейност са довели до наличието на различни видове почви. 

Почвените ресурси в обособената територия са подходящи за развитието на земеделието и 

животновъдството. Наличието на плодородни типове почви благоприятства отглеждането на 

разнообразни земеделски култури – овощия, тютюн, зеленчуци, лозя, зърнени култури и др. 

Дългогодишното използване на тези ресурси обаче е довело до изтощаването на някои от тях. 

На места в обособената територия са разпространени и ерозионните процеси. 

Основните почвени типове в района са: 

● Алувиално-ливадни почви – това са най-леките почви с високи подпочвени води (от 

1,5 до 2 метра от повърхността). Почвите са рохкави и лесно обработваеми, но хумусният 

им хоризонт е слаб (до 30-40 см) с ниско съдържание на хумус (до 1-1,5%), азот и 

фосфор. Тези почви се срещат по поречията на реките, по цялата територия на община 

Раковски. Благоприятни са за отглеждане на зеленчуци, житни култури, лозя, овощни и 

други култури. 

● Ливадно-канелени почви – тези почви са формирани в долините на почти всички 

притоци на р. Марица. Те са с лек механичен състав и среден хумусен хоризонт (около 

50 см). Разпространени са в с. Белозем и с. Чалъкови и са подходящи за отглеждане на 

всякакви типични земеделски култури. 

● Канелено-подзолисти почви (псевдоподлозисти) – тези почви заемат равнинни терени 

в долините на реките, носещи безкарбонатни (кисели) материали. Почвите са дълбоки 

(над 150 см) и са със сравнително добре диференциран профил. Те са кисели (с pH до 

5,0-5,5) и бедни на хумусно съдържание (до 1-2%). Мощен, уплътнен и глинест, 

червенокафяво оцветен плувиален (B) хоризонт се развива под хумусно-елувиалния 

хоризонт (50-55 см). Плувиалният хоризонт е водонепропусклив и това е причина за 

повърхностно преовлажняване и влошаване на въздушния режим на почвите. В община 

Раковски тези почви са разпространени в с. Момино село и в гр. Раковски – кв. Секирово. 

В земеделието се използват за отглеждане на пшеница, тютюн, сливи, домати и др. 

● Силно излужени до слабо оподзолени канелени горски почви – тези почви са 

пригодни за отглеждане на множество култури като круши, праскови, домати, пшеница, 

люцерна, лозя, царевица, слънчоглед, рози, лавандула, ориенталски тютюн и др. и са 

разпространени във всички населени места на община Раковски. 

● Излужени смолници – това са най-тежките почви в района със сравнително високо 

хумусно съдържание. Най-разпространени са в с. Болярино и не се срещат само в с. 

Стряма и кварталите Секирово и Парчевич на гр. Раковски. Тези почви са пригодени за 

отглеждане на лозя, пшеница, люцерна, царевица, слънчоглед, памук, мента, едролистен 

тютюн, домати, ябълки, сливи и много други земеделски култури. 

● Рендзините (хумусно-карбонатни почви) – се срещат само в с. Шишманци и с. 

Болярино. Това са едни от най-плодородните почви за отглеждане на лозя, а също и 

ориенталски тютюн, пшеница, захарно цвекло, домати и най-вече за ливади и пасища. 

Анализ на източниците на замърсяване на почвата и на тенденциите в процеса на 

деградацията й на територията на община Раковски 
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Деградацията на почвата включва протичането на редица процеси, които водят до пълно или 

частично нарушаване на една или повече от нейните функции. Основните заплахи за нарушаване 

на функциите на почвите са дефинирани в Закона за почвите: ерозия, вкисляване, засоляване, 

уплътняване, намаляване на почвеното органично вещество, замърсяване, запечатване и 

свлачища. 

Замърсяване на почвата 

Замърсяването на почвата е процес на натрупване на вредни вещества от естествен и/или 

антропогенен източник, чието поведение и концентрации причиняват увреждане на почвените 

функции, независимо дали се превишават действащите в страната норми и до замърсяване на 

повърхностни и подземни води. Наличието на замърсители, надхвърлящи определени нива, 

може да доведе до негативни последици в цялата хранителна верига, всички видове екосистеми 

и други природни ресурси. Най-разпространените форми на замърсяване на почвата са 

химическото замърсяване с тежки метали, металоиди и устойчиви органични замърсители. 

Анализът на докладите за състоянието на околната среда за периода 2019-2023 г., изготвяни от 

контролния орган РИОСВ – Пловдив, води до следните заключения: 

Замърсяване на почвите с тежки метали и металоиди 

За оценка замърсяването на почвите на територията на страната е изградена Национална система 

за мониторинг на почвите, категоризирана по нива. Широкомащабният мониторинг – І ниво 

включва анализ на следните показатели: почвена реакция, специфична електропроводимост, 

биогенни елемент – общ азот, общ фосфор, нитратен азот, органично вещество – общ въглерод 

и органичен въглерод, обемна плътност, гранулометричен състав, както и тежки метали – мед, 

цинк, олово, кадмий, никел, кобалт, хром, арсен, живак. Пунктовете са част от 16x16 км мрежа. 

Ежегодно ИАОС указва на кои от обособените постоянни пунктове за почвен мониторинг 

Регионалната лаборатория в гр. Пловдив да извърши пробонабиране и анализ на почвите. 

Периодичността на наблюдение е 5 години. 

За разглеждания период 2019-2023 г., за почвен мониторинг І-во ниво е извършено 

пробонабиране и анализ на почвите на територията на община Раковски от 2 пункта, които 

попадат на нейната територия или са в значителна близост: пункт с. Белозем, община Раковски 

и с. Ясно поле (в близост). Резултатите от извършените анализи не показват превишения на 

максимално допустимите концентрации на замърсяване. 

Замърсяване на почвите с продукти за растителна защита (ПРЗ) – пестициди 

Пестицидите са химически средства за защита от вредители: насекоми, гризачи, паразитни гъби 

и плевелни растения. Употребата им води до рязко увеличаване на добивите от обработените с 

тях култури поради бързото унищожаване на вредители. Пестицидите трудно се разграждат по 

биологичен път и концентрацията им се увеличава многократно по дължината на хранителните 

вериги. 

Високата химизация на българското земеделие през 70-те и 80-те години на миналия век доведе 

до натрупването на стотици тонове залежали и негодни за употреба продукти за растителна 

защита. Тяхното съхранение в полуразрушени складове и стопански постройки на бившите 

ТКЗС и АПК създаваше постоянна заплаха от замърсяване на почвата и подземните води, от 

натравяне на хора и животни. 
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Потенциален източник на територията на община Раковски за замърсяването на почвите с 

устойчиви органични замърсители (пестициди), е бил склад (кооперативна собственост) в гр. 

Раковски, в който са се съхраняват 60 027 кг прахообразни и 3 973 литра течни стари и негодни 

за употреба препарати за растителна защита. 

През 2019 г. по проект „Екологосъобразно обезвреждане на излезли от употреба пестициди и 

други препарати за растителна защита с изтекъл срок на годност", склад №187 в гр. Раковски, 

общ. Раковски, съхраняващ 63,006 т залежали и негодни за употреба препарати за растителна 

защита е почистен, като всички количества пестициди са изнесени от фирмата – изпълнител по 

проекта – «ЛЮДОН ТРАНС» ЕООД до инсенератор в гр. Лион, Франция, за обезвреждане. 

Складът е затворен, в добро състояние от гледна точка възможни заплахи за увреждане на 

околната среда. 

В разглежданите 5 годишни доклада няма данни за извършване на пробонабиране в община 

Раковски или в непосредствена близост и анализ на почвите за устойчиви органични 

замърсители (УОЗ). 

Заблатени почви 

Заблатените почви са предимно слабо заблатени (подпочвените води са на 50-100 cm от 

повърхността). При средно заблатените нивото на подпочвените води е на 30-50 cm от 

повърхността, докато при блатните (силно заблатените) те са на повърхността. 

Заблатените почви заемат до 4% от земите в селскостопанския фонд. С най-голям дял са 

заблатените почви в кв. Секирово и Парчевич, гр. Раковски, следвани от такива в с. Белозем и 

Болярино. В с. Шишманци размерът им е 95 дка (0,52%). Не се установяват заблатени почви в с. 

Момино село. 

Заблатяването на територията на община Раковски е обусловено от покачване на нивото на 

подпочвените води близо до повърхността (в селата Стряма, Белозем, Чалъкови и кв. Секирово, 

гр. Раковски) и неправилна човешка дейност – обрастване с растителност и ясна тенденция за 

затлачване на дренажните (отводнителните) канали, небалансирани поливки, плитки обработки 

и др. 

Засоляване и вкисляване на почвите 

За оценка на засоляване и вкисляване на почвите на територията на страната, като част от 

Национална система за мониторинг на почвите, се изпълнява. 

Небалансираното използване на азотни торове е основният фактор за антропогенното почвено 

вкисляване в България, както и вследствие на киселите валежи, около ТЕЦ и химически заводи 

с радиус на действие на киселите валежи около 50 до 100 км. Почвите деградират поради загуба 

на калций, магнезий, калий; обогатяване на алуминий; внасяне на вредни серни съединения – 

основно от дългогодишно минерално торене с хидролитично кисели азотни торове, когато то се 

извършва без съпътстващо фосфорно и калиево торене. 

Деградационните процеси вкисляване и засоляване на почвите са обект на наблюдение към ІІ 

ниво (регионален мониторинг) от Националната система за мониторинг на почвите, която е част 

от Националната система за мониторинг на околната среда. 
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Процеси на ерозия – водоплощна и ветрова се наблюдават чрез математически модели за оценка 

и прогноза. Почвеното запечатване се оценява на база статистически данни и картиране на 

земното покритие (проект Корин Земно покритие). 

Засоляване 

Засоляването на почвите е процес, при който се увеличава съдържанието на водоразтворими 

соли и/или обменен натрий в почвите в количества, влияещи негативно на техните свойства и на 

продуктивния им потенциал. 

Пробонабиране за мониторинг от второ ниво се извършва два пъти годишно в опорния пункт с. 

Белозем. Анализирани са 12 почвени проби и 1 водна проба. Извършва се от 4 точки за всеки 

пункт в три дълбочини – 0 – 20 см, 20 – 40 см и 40 – 60 см, водната проба се взема от близкия 

дренажен канал до опорния пункт. 

Засоляването е обхванало алувиално-ливадни, ливадно-канелени, канелено-подзолисти, 

смолници и др. почви, особено в селата Белозем, Чалъкови, Стряма, Момино село и с. 

Шишманци. Засоляването на почвите в района на село Белозем, община Раковски, се дължи на 

комбинация от природни и антропогенни фактори. Специфичните почвени условия в региона, 

като наличието на алувиално-ливадни, ливадно-канелени и канелено-подзолисти почви, са 

предразположени към засоляване. Този процес е обхванал различни типове почви, включително 

смолници, и се дължи на естествени процеси, свързани с хидроморфни условия и високи нива 

на подпочвените води, което повишава концентрацията на разтворими соли в почвата. 

В допълнение, антропогенни дейности като неправилно управление на напоителните системи и 

използването на води с високо съдържание на соли за напояване могат да допринесат за 

засоляването на почвите. Тези практики водят до натрупване на соли в горните слоеве на 

почвата, което влияе негативно върху плодородието и растежа на растенията. 

За справяне с проблема е необходимо прилагане на подходящи агротехнически мерки, 

провеждане на химическа мелиорация (гипсуване на почвите с цел неутрализиране на 

киселинността), подобряване на дренажните системи, използване на подходящи напоителни 

практики и биологична рекултивация чрез култури, устойчиви на засолени условия.  

 

Фигура 19. Степен на засоляване (Източник: ИАОС, 2021 г.) 
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Засолените площи на територията на община Раковски са в размер до 3% и се срещат най-вече 

в землището на с. Белозем. Ограничени по площ, под 1%, са установени и в землищата на селата 

Стряма и Шишманци. Вземайки под внимание състоянието на откритите дренажни канали, 

които са силно затлачени, не се почистват и не изпълняват предназначението си, се очаква 

покачване на минерализираните (засолени) подпочвени води и засоляване на допълнителни 

площи. За тези процеси допринасят и неоптимализираните поливки със засолена вода. 

Не са получени нови данни за размера на увредените почви на територията на община Раковски. 

По отношение на площите със засолени почви в селата Белозем, Стряма, Шишманци, Болярино 

и Чалъкови, приоритетни са следните действия: 

1. Почистване на откритите дренажни канали. 

2. Изграждане на допълнителни открити и закрити дренажни системи. 

3. Извършване на химическата мелиорация (гипсуване), а след това и промиване с 

незасолени води. 

4. Дълбоко разрохкване на почвите до 70-80-90 cm дълбочина. 

5. Извършване на анализ на водата, използвана за напояване, за съдържание на соли като 

средно засолената вода (0,2- 0,5 g/dm³ и електропроводимост 260-750 μS/cm) може да се 

използва, ако се прилагат средни по обем поливни норми. 

Вкисляване 

Вкислените почви включват средно киселите (рН-Н2О 5,0-6,0) и силно киселите с рН-Н2О 4,1-

5,0. Максимално вкислени почви се установяват в кварталите Секирово, Парчевич и Ген. 

Николаево, гр. Раковски, следвани от такива в с. Стряма и с. Момино село, т.е. където е 

провеждан добив на уран от 1976 до 1990 г. Минимално вкислени площи се определят в селата 

Шишманци и Болярино. 

Пробонабиране за мониторинг от НСМОС (второ ниво) се извършва един път годишно – есен в 

опорния пункт гр. Раковски (кв. Секирово). Анализирани са 8 почвени проби. Извършва се от 4 

точки за всеки пункт в две дълбочини – 0 – 10 см и 10 – 20 см. 

Вкисляването на почвите в община Раковски (около гр. Раковски и с. Стряма) се дължи на 

комбинация от природни и антропогенни фактори: 

1. Интензивно земеделие – продължителното отглеждане на култури без правилно 

сеитбообращение води до изтощаване на почвата и промяна в нейната киселинност. 

2. Прекомерна употреба на азотни торове – азотните торове, особено амониевите форми, 

причиняват вкисляване на почвата при дългогодишна употреба. 

3. Природни геоложки фактори – съставът на основната скала в региона естествено 

предразполага към по-кисели почви. 

4. Валежи и отмиване на калций и магнезий – районът има специфичен воден режим, а 

отмиването на калциеви и магнезиеви йони води до повишаване на киселинността. 

Препоръчителните мерки и стратегии включват варуване, органични торове и биологично 

земеделие. 

През анализирания период не са изпълнявани проекти и мероприятия за подобряване 

състоянието на установени засолени или вкислени почви. 
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ЕРОЗИЯ НА ПОЧВИТЕ 

Ерозията на почвата е процес на разрушаване, пренасяне и отлагане на почвените частици чрез 

вятъра или валежните и поливни води. Ерозираните земи са със скъсен почвен профил, 

изсветлена повърхност, често набраздена от линейни ерозионни форми и води до силно 

намаляване на плодородието на почвата. Тя е един от най-сериозните глобални фактори за 

деградация и опустиняване на почвите, както и най-сериозната заплаха за деградацията на 

почвите в България, което произтича от природните дадености, начинът на земеползване, 

обработката на почвата, несъобразена с нейните специфични характеристики, технологията на 

отглеждане на земеделските култури, прилагане на необосновани сеитбообращения. 

Около 85% от почвите в страната са засегнати от процеси на ерозия, а около 30% от тях са 

подложени на ветрова ерозия. 

Ерозията влияе съществено върху екологичните и икономическите функции на почвата. 

Негативното въздействие се дължи на намалената мощност на хумусния хоризонт и дълбочина 

на коренообитаемия слой, пониженото съдържание на органично вещество, количество на 

хранителните елементи и запаси на почвена влага, деградация на почвената структура, 

образуване на почвена кора; загуба на биоразнообразие; замърсяване на водните течения, поява 

на еутрофикация, акумулация на наноси в по-долу лежащите територии по склоновете. Проявата 

на ерозионните процеси до голяма степен зависи от релефа и интензивността на валежите. 

Начинът на земеползване и структурата на земеделските и горските земи могат осезателно да 

намалят загубите на почва от ерозия, но могат и значително да я ускорят. 

Националният доклад за състоянието и опазването на околната среда в Република България за 

2022 г. посочва, че в периода 2015 – 2022 г., засегнатите площи от плоскостна/площна водна 

ерозия и почвените загуби се увеличават. В сравнение с предходната година, през 2022 г. се 

наблюдава намаляване на интензитета на плоскостната водна ерозия. В периода 2015-2022 г. 

засегнатите площи от ветрова ерозия остават относително постоянни. В сравнение с предходната 

година, през 2022 г. се наблюдава увеличаване на интензитета на ветровата ерозия.

 

Фигура 20. Действителен риск от плоскостна водна ерозия на почвата 2022 г. (Източник: 

ИАОС) 
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Съгласно приложената карта на потенциалния риск от площна водна ерозия на страната за 2022 

г., територията на община Раковски попада в категорията със слаб до умерен ерозионен риск. 

Високорискови райони са тези на с. Болярино и с. Шишманци. Измененията в действителния 

риск от плоскостна водна ерозия се дължат на ерозионността на интензивните валежи 

(определена от сбора на средномесечните данни за валежите, за 2022 г.) и промените в 

растителната покривка (определени от сателитни снимки на земното покритие – проект CORINE 

2018). 

През 2023 г. е извършен анализ на риска от плоскостна водна ерозия на почвата, като са 

използвани данни от Американския ГИС-модел USLE, пригоден за българските условия от 

института по почвознание „Никола Пушкаров". Резултатите показват, че над 30% от площта е 

подложена на слаб до умерен ерозионен риск. Това е резултат от интензивното земеделско 

използване на почвите и липсата на агротехнически, лесотехнически, инженерно-строителни и 

др. противоерозионни мероприятия/мерки за намаляване процесите на ерозия (засаждане на 

защитни ивици с растителност/ пояси от дървета, минимална обработка на почвата/намаляване 

на дълбоката оран, устойчивите практики на биологичното земеделие). Почвената ерозия е един 

от основните проблеми, с които земеделците се сблъскват в световен мащаб, тъй като оказва 

силно неблагоприятно влияние върху развитието на селското стопанство. 

 

Фигура 21. Дял на почвите, подложени на ерозия 

Настъпващите климатични промени, характеризиращи се с увеличени честота и интензивност 

на неблагоприятните климатични явления, в т.ч. по-честите наводнения, причинени от 

продължителни и интензивни валежи, налагат планиране и управление на процеса на плоскостна 

водна ерозия в общината. 

Ерозираните почви заемат най-обширна площ в кв. Ген. Николаево, гр. Раковски и минимални 

в с. Чалъкови. Процентът на площите с ерозирани почви е сравнително висок и в с. Момино 

село, но тук най-голямо е участието на слабо ерозираните (с измита малка част от хумусния 

хоризонт). 

През анализирания период не е известно изпълнение на проекти против ерозията и такива за 

рекултивация на нарушени терени. 
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Нерегламентирано изхвърляне на отпадъци върху почвената повърхност 

Въпреки подобрението, проблемите с почвената ерозия и нерегламентираното изхвърляне на 

отпадъци (строителни, битови, промишлени и селскостопански отпадъци) остават значителни. 

Замърсявания на почвите с отпадъци се появяват периодично на територията на общината, 

предимно в покрайнините на селищата и в близост до ромските квартали, но общинската 

администрация ежегодно предприема почистването им. Проблемът е описан в раздела с 

отпадъците. 

Щети от уранодобив през миналото столетие 

В района на община Раковски в миналото (1975-1990 г.) е бил добиван уран, което до голяма 

степен е увредило почвите в с. Момино село, гр. Раковски и с. Белозем – нарушени, замърсени с 

радионуклиди, тежки и токсични елементи, както и вкислени (деградирани) почви, в резултат на 

аварийните сернокисели разливи. Урановите находища са се експлоатирали по най-неподходящ 

начин, което е причина за силно замърсяване на почвата в района. В периода 1999-2008 г. за 

качествата на подземните и повърхностните води в района на уранодобива са обследвани 

различни радиологични и геохимични показатели. Въз основа на направен „Анализ на 

резултатите от мониторинга на водите в периода 2002-2007 г." през 2008 г. е прекратен 

мониторингът на водите в обект „Момино-Раковски" и в още 9 обекта. Аргументите за това са 

отсъствието на замърсявания от уранодобивната дейност в подземните и повърхностните води 

в района на обекта и постоянно ниски стойности на наблюдаваните показатели за периода на 

обследване (в пъти под пределно допустимите норми). В резултат на проведени техническа и 

биологична рекултивации на площите, почвите са възстановили в голяма степен 

мултифункционалните си способности и почвената категория с голямо приближение достига 

величината преди започването на уранодобива. Контролът на почвата и растителната продукция 

за съдържание на радионуклиди, тежки и токсични елементи показва, че те не са замърсени. 

Контролът на почвата и растителната продукция за съдържание на радионуклиди, тежки и 

токсични елементи показва, че те не са замърсени. 

Все пак, върнатите след прекратяване на уранодобива почви се характеризират със слаба 

устойчивост на замърсяване и особено на вкисляване, което предполага ежегодното им 

контролно проучване. 

Нарушени земи и почви 

Нарушени са тези почви, на които механично са унищожени повърхностните почвени хоризонти 

или цялата почва. Това са депата за битови и друг вид отпадъци – сметища, както и териториите 

за добив на полезни изкопаеми – кариери. 

На територията на община Раковски се извършват добивни дейности в района на с. Шишманци 

(кариера за добив на варовик и производство на вар) и с. Момино село (кариера за открит добив 

на пясък и баластра в землището на селото). 

Кариера за добив на варовици „Кашка" в землището на с. Болярино, което включва два участъка 

– участък Кашка – юг и участък Кашка – север. 

Всички депа за битови отпадъци в землищата на община Раковски са закрити със Заповеди на 

РИОСВ Пловдив. Същите са дефинирани като територии за възстановяване и рекултивация, за 

които все още не е извършена такава. 
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Рекултивацията на нарушените терени, подобряване на слабопродуктивни земи и 

възстановяване годността на земята за земеделско, горскостопанско или друг вид ползване е 

друг важен приоритет. 

В рамките на града, освен разнообразните урбанизирани и техногенни почви, образувани в 

следствие на всевъзможни строителни, транспортни, производствени и битови дейности, се 

наблюдава широко и феномена „запечатани" почви, което представлява загуба на почва в 

следствие на покриване на земята със сгради, пътища или други строителни и благоустройствени 

обекти и площи. 

Свлачища 

По данни на „Геозащита Перник" ЕООД, на територията на община Раковски няма регистрирани 

свлачища. 

Движещи сили и фактори на натиск 

Националният доклад за състоянието и опазването на околната среда в Република България за 

2022 г. посочва физикогеографските особености на страната, икономическото й развитие и 

демографските особености като движещи сили на национално ниво за процесите и тенденциите 

в земеползването и промените в състоянието на почвите. В резултат и според силата на техния 

натиск, се преексплоатират почвите и/или се променя земеползването (промяна на 

предназначението на земеделските земи). 

Националната програма за опазване, устойчиво ползване и възстановяване функциите на 

почвите 2020 – 2030 г. разглежда промишлеността, транспорта и земеделието като основни 

стопански отрасли със значимо въздействие върху почвите. 

В община Раковски проявлението на тези фактори на натиск и негативно влияние има своето 

специфично проявление: 

● Основното въздействие върху почвения компонент е на интензивното земеделско 

използване на почвите – едностранчиво торене с минерални торове (в повечето случаи 

само с азотни торове), използване на пестициди и интензивно напояване води до 

засоляване и вкисляване на почвите, до прогресивно намаляване на количеството 

органично вещество (хумус), както и до повишаване на риска от ерозия, при 

обработваемите земеделски земи – уплътняване поради неправилни обработки на 

почвите (тежка техника, оран на една и съща дълбочина, не съблюдаване на оптималната 

почвена влага, многократни обработки); ерозия вследствие от обработки на наклонени 

терени и неприлагане на правилните сеитбообращения; целенасочени пожари (изгаряне 

на стърнищата) и др.; липса на сеитбооборот (ротация на културите); не внасяне в 

почвата на органични торове и субстрати; 

● Икономическият сектор има по-скоро локално въздействие върху състоянието на 

почвите чрез бизнес инициативи и инвестиране в извънселищно урбанизиране (за 

реализиране на нови складово-производствени, стопански и логистични обекти, 

развитие на общественото обслужване и отдиха), което е свързано с промяна в 

земеползването и деградация („запечатване") на почвите в района на част от обектите, те 

губят своите функции, настъпват значителни промени в екосистемите. Общата 

териториална структура и балансът на територията предполагат ограничаване на 

разстилащата се урбанизация с цел опазване на земеделските земи. 
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● Битови дейности на населението – нерегламентирано изхвърляне на отпадъци 

(строителни, битови, от животновъдство и др.). 

● Горско стопанство – чрез вредни горскостопански практики (дърводобивни дейности, 

при които свличането на дървесните стволове по склона предопределя възникването на 

деградационни процеси на почвата, при прокарване на горските пътища се проявява 

интензивна линейна ерозия и др.). 

● Промени в климата – състоянието на почвите – тяхната запасеност с биогенни елементи 

и оптимална влажност през вегетационния период са в пряка зависимост от промените 

на климата (висок риск от възникване на почвено засушаване). 

● Неизградена или с частично изградена канализационна мрежа и липса на 

пречистване на отпадъчните води – за отделни квартали на града и за селата. 

● Строителството – чрез унищожаване на почвите в значителен обхват около застроената 

площ (уплътнени, техногенни/антропогенни почви). 

● Автомобилният транспорт и съпътстващата го инфраструктура – включително 

зимната поддръжка на пътищата и улиците с химически средства за борба срещу 

заледяването им. 

● Добив на подземни богатства (кариери за строителни материали). 

 
Фигура 22. Основни екологични рискове за почвите 

Почвите в община Раковски са разнообразни и високопродуктивни, като осигуряват добри 

условия за земеделие. Въпреки това, предизвикателства като ерозията, засоляването, 

вкисляването и нерегламентираното изхвърляне на отпадъци изискват прилагането на: 

● Устойчиви почвени практики – намаляване на използването на минерални торове и 

пестициди, както и въвеждане на органично земеделие и ефективно управление. 

● Мерки за предотвратяване на ерозията – изграждане на противоерозионни 

съоръжения, ивици с растителност и минимална обработка на почвата на ерозирали 

терени. 

● Подобряване на контрола над отпадъците – усилване на контрола над 

нерегламентираното изхвърляне на отпадъци и почистване на замърсените терени. 

● Обучение и информиране на местното население – повишаване на информираността 

на земеделските производители и местното население за екологичните проблеми и 

мерките за опазване на почвите. 
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Анализът на различните видове фактори на натиск върху почвите на територията на община 

Раковски позволява следното обобщение за тяхното състояние: 

Според резултатите за периода 2019 – 2023 г. от анализите на почвите от Регионалната 

лаборатория в гр. Пловдив, години се наблюдава тенденция към намаляване замърсяването на 

почвите. Повишава се информираността на обществото за екологичните и икономическите 

ползи, както и необходимостта от предприемане на мерки за опазването на този компонент на 

околната среда. 

През последните години се налага тенденция за устойчиво ползване, предотвратяване и 

ограничаване на увреждането на почвите, както и трайно запазване на функциите им, което е в 

резултат и на въведените изисквания в българското земеделие през последните години при 

употреба на продукти за растителна защита и торове. 

Съгласно заповедта на министъра на земеделието, храните и горите (сега Министерство на 

земеделието и храните), с които се утвърждават Добрите земеделски практики, се поставят 

изисквания при използване на органични торове, те да бъдат минерализирани (угнили) и внасяни 

вътрепочвено с подходяща специализирана техника. 

В изпълнение на Програмата за опазване на околната среда в община Раковски (2017 – 2021) са 

осъществявани предвидените дейности по въвеждане на биоземеделие, контрол и недопускане 

образуването на незаконни сметища от битови и строителни отпадъци, превенция от пожари и 

информационни кампании, като ефектът им ежегодно е отчитан пред ОбС – Раковски. 

Въпреки забраната за палене на стърнища, крайпътни ивици, слогове и др. растителни отпадъци 

на територията на общината има инцидентни палежи. Броят им е значително ограничен през 

последните години и не са констатирани опустошителни пожари, увреждането на почвите от 

опожаряване на растителност също е съществено намалено. 

Перспективи и препоръки 
Перспективи за развитие в средносрочен план: 

● Устойчиво управление на почвите като природен ресурс и екологосъобразно 

земеползване: 

○ Развитие на селското стопанство към подобряване на почвеното плодородие и 

устойчивото управление на почвите. Възстановяване на природните дадености 

при земеделските земи: 

■ Цялостната употреба на химически пестициди, както и рисковете, 

свързани с тях, да бъдат намалени. Използване на нови екологични 

препарати за растителна защита. 

■ Възстановяване на селскостопански площи, характеризиращи се с високо 

разнообразие на ландшафта. 

■ Да се осигури разширяване на биологичното обработване на 

земеделските земи. 

■ Да се постигне обрат в тенденцията към намаляване на генетичното 

разнообразие. 

○ Ефективно и ефикасно напояване. 

○ Подобряване на административния капацитет и ефективни нормативни 

инструменти на местно ниво, свързани с опазване, устойчиво ползване и 

възстановяване на почвите. 
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○ Информационната обезпеченост с цел устойчиво управление на почвите. 

Ангажиране на обществеността в процесите по управление, устойчиво ползване 

и опазване на почвите. 

○ Подобряване на информираността и знанията на земеделските производители по 

отношение на прилагането на добри практики и технологии при обработка на 

почвите с цел опазване на почвите като природен ресурс. 

○ Преструктуриране на земеделието и специализация за отглеждане на определени 

култури при оптимални условия, свързани с техните изисквания и в съответствие 

с наличните агроклиматични ресурси и при най-малки допълнителни 

инвестиции. 

○ Значително намаляване на нетното отнемане/ използване на земи. 

● Предотвратяване възникване на деградационни процеси, възстановяване и съхраняване 

функциите на почвите: 

○ Предотвратяване и ограничаване на ерозионни процеси. Прилагане на 

минимална почвообработка и сеитбообращение. Провеждане на основни 

противоерозионни практики в зависимост от степента на ерозионен риск за 

ограничаване на водната и ветрова ерозия в допустими граници. Зачимяване 

/захрастяване /залесяване на площи на изоставени земеделски земи, горски 

площи, голи, ерозирани и застрашени от ерозия територии извън населените 

места. Усвояване на ерозирани земи за отглеждане на алтернативни култури – 

лекарствени, етеричномаслени, агролесовъдство. 

○ Дрениране на площите със заблатени и засолени почви, гипсуване и промиване 

на засолените. 

○ Оптимизиране на обработките и поливките (в противен случай намалява 

органиката в почвите и същите се вкисляват и засоляват). 

○ Минимизиране процесите на уплътняване на почвите. Спиране на запечатването 

на почвата и увеличаване на повторната употреба на градските почви. 

○ Запазване и увеличаване на органичното вещество в почвите. Внасяне на 

органични торове и съвременни торове, обогатени на органично вещество и 

утвърдени за екологично биоземеделие, заораване на растителни остатъци. 

○ Въвеждане на прецизно земеделие за оптимално използване на ресурси. 

Балансирано внасяне на комплексни NPK-торове, диференцирани за кисели и 

алкални почви и съвременни екологични торове, обогатени с макро- и 

микроелементи за почвено, листно и с поливните води. 

○ Ротация на културите като по-често в сеитбооборота се появяват бобови, 

люцерна и др. 

○ Редовно почистване и поддържане на хидромелиоративната система. 

○ Непрекъснат контрол относно паленето на стърнища и др. растителни остатъци 

и отпадъци, за да не се лишава почвата от "суровина за образуване на органика 

(хумус)". 

○ Възстановяване и рекултивация на нарушени терени (изоставени бивши кариери 

или освободени площи от кариери, регламентирани и нерегламентирани 

сметища и други депа за отпадъци, свлачища, срутища и други земи с нарушен 

почвен профил строителни площадки на точкови и линейни обекти). 
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Биологично разнообразие. Национална екологична 

мрежа 

 

Въведение 

Загубата на биологично разнообразие и деградацията на естествените екосистеми представляват 

глобално предизвикателство със същата тежест като изменението на климата. Тези два процеса 

не съществуват изолирано – климатичните промени ускоряват ерозията на биоразнообразието, 

докато устойчивите екосистеми играят ключова роля в смекчаването на климатичните 

въздействия. 

В Европа продължава тревожната тенденция на загуба на биоразнообразие, като множество 

видове, местообитания и екосистеми са застрашени от интензивно земеделие, урбанизация, 

замърсяване, неустойчиви горскостопански практики, инвазивни чужди видове и климатични 

изменения. Последиците от тези процеси са дългосрочни и често необратими, засягайки не само 

дивата природа, но и човешкото благосъстояние. 

Съвременните оценки на Европейската агенция по околна среда потвърждават, че значителна 

част от защитените видове и местообитания не са в благоприятно природозащитно състояние. 

Това означава, че въпреки създадените законови механизми за защита, много екосистеми 

продължават да се влошават. 

Природните системи – атмосфера, гори, реки, океани и почви – осигуряват жизненоважни 

ресурси: въздух, храна, вода, суровини и пространства за възстановяване и рекреация. Тази 

функционалност се определя като стойност на природния капитал. Докато в миналото тези 
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"екосистемни услуги" бяха приемани за даденост, днес съвременните подходи се стремят да ги 

интегрират в икономическите модели чрез остойностяване на природния капитал. 

Стратегията на ЕС за биологичното разнообразие до 2030 г. поставя проблема в икономически 

контекст, подчертавайки, че над половината от световния брутен вътрешен продукт – 

приблизително 40 трилиона евро – зависи пряко от природните ресурси. Това преосмисляне на 

връзката между икономика и биоразнообразие е съществено за устойчивото развитие. 

Екосистемните услуги, които природата ни предоставя, могат да бъдат категоризирани като: 

● Материални: хранителни култури, плодородие на почвата, животновъдство, 

дървесина, влакна, диворастящи храни, рибни ресурси, генетични ресурси, лекарствени 

растения, прясна вода и чист въздух; 

● Регулиращи: опрашване, климатична регулация, улавяне и съхранение на въглерод, 

контрол на вредители, предотвратяване на ерозия, регулиране на наводнения, 

пречистване на водите и въздуха; 

● Културни: рекреационни възможности, естетическа стойност и културна идентичност. 

Контекст и цели на политиката в сектора 

Опазването на биологичното разнообразие представлява ключов приоритет за Европейския съюз 

и България като негова държава-членка. Природното богатство не е просто наследство, а 

жизненоважен ресурс, осигуряващ екосистемни услуги, които поддържат живота, икономиката 

и благосъстоянието на хората. 

Европейска рамка за опазване на биоразнообразието 

През 2020 г. Европейската комисия прие Стратегията за биологичното разнообразие до 2030 

г. - амбициозен и всеобхватен план за опазване на природата и обръщане на процеса на 

деградация на екосистемите. Стратегията цели да се справи с ключовите фактори, водещи до 

загуба на биоразнообразие: 

● промените в земеползването и мореползването 

● свръхексплоатацията на природни ресурси 

● климатичните промени 

● замърсяването 

● инвазивните чужди видове 

Ключови ангажименти до 2030 г.: 

1. Разширяване на мрежата от защитени територии: 

○ Най-малко 30% от сухоземната територия и морските басейни на ЕС да бъдат 

защитени 

○ Разширяване на зоните по Натура 2000 

○ Строга защита на зони с високо биоразнообразие и климатична стойност 

2. Възстановяване на увредените екосистеми: 

○ Намаляване на употребата и риска от пестициди с 50% до 2030 г. 

○ Засаждане на 3 милиарда дървета в ЕС 

○ Устойчиво управление на екосистемите 

3. Въвеждане на трансформиращи мерки: 

○ Мобилизиране на финансови ресурси за биоразнообразието 

https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_bg
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_bg
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_bg
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○ Създаване на укрепена рамка за по-добро управление и мониторинг 

○ Интегриране на природозащитните аспекти в процесите на вземане на решения 

4. Глобални действия за биоразнообразието: 

○ Интегриране на целите за биоразнообразие в селското стопанство, рибарството 

и горското стопанство 

○ Последователно прилагане на мерките на ЕС в тези области 

През юни 2022 г. Европейската комисия предложи Законодателен акт за възстановяване на 

природата, подкрепен от България през декември 2022 г. Актът бе окончателно приет през 2024 

г. и поставя амбициозната цел до 2050 г. да бъдат възстановени увредените екосистеми и да се 

върне природата в цяла Европа. 

Мрежата Натура 2000 и нейното значение 

Екологичната мрежа Натура 2000 е крайъгълен камък в политиката на ЕС за опазване на 

биоразнообразието. Тя представлява общоевропейска мрежа от защитени зони, целяща да 

осигури дългосрочното оцеляване на най-ценните и застрашени видове и местообитания в 

Европа. 

Зоните в екологичната мрежа се определят въз основа на две основни директиви: 

● Директива 92/43/ЕИО за опазване на природните местообитания и на дивата флора и 

фауна (Директива за местообитанията) 

● Директива 2009/147/ЕО относно опазването на дивите птици (Директива за птиците) 

Национална политика за опазване на биоразнообразието 

България развива своята природозащитна политика в съответствие с европейските директиви и 

национално законодателство, включващо: 

● Закон за опазване на околната среда 

● Закон за биологичното разнообразие 

● Закон за защитените територии 

● Закон за лечебните растения 

● Закон за генетично модифицираните организми 

● Закон за лова и опазване на дивеча 

● Закон за рибарството и аквакултурите 

● Закон за защита на животните 

● Закон за защита на растенията 

Стратегически документи на национално ниво: 

1. Национална приоритетна рамка за действие по Натура 2000 (2021-2027) - основен 

инструмент за стратегическо планиране, определящ необходимите мерки за опазване и 

управление на мрежата Натура 2000 в България. Документът включва 74 

административни и консервационни мерки, сред които: 

○ Разработване на планове за действие за видове птици 

○ Нов подход за управление на Националната екологична мрежа 

○ Изграждане на капацитет на заинтересованите страни 

○ Теренни проучвания за подобряване на знанията за видове и местообитания 

○ Мерки за възстановяване на местообитания и видове 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/ip_22_3746
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/ip_22_3746
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/ip_22_3746
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:31992L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:32009L0147
https://www.lex.bg/laws/ldoc/2135458102
https://www.moew.government.bg/static/media/ups/tiny/filebase/Nature/Legislation/Zakoni/Biodiversity%20Act%20(last.am.SG102-23.12.2022)..pdf
https://www.lex.bg/laws/ldoc/2134445060
https://www.lex.bg/laws/ldoc/2134916096
https://www.lex.bg/laws/ldoc/2135501153
https://www.lex.bg/laws/ldoc/2134941184
https://www.lex.bg/laws/ldoc/2134916096
https://www.lex.bg/laws/ldoc/2135579104
https://www.lex.bg/laws/ldoc/2135685362
https://www.moew.government.bg/bg/priroda/natura-2000/nacionalna-prioritetna-ramka-za-dejstvie-2021-2027-g/
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2. Стратегия за биологичното разнообразие в Република България 2030 

(актуализирана и приета през 2023 г.) - основен стратегически документ със 

средносрочни цели и приоритети за опазване на биоразнообразието. Стратегията има 

интегриран характер и въздейства върху социално-икономическите процеси в страната. 

Стратегията дефинира 3 основни приоритета: 

● Опазване и устойчиво ползване на биоразнообразието и справедливо разпределение на 

ползите от генетичните ресурси 

● Опазване и възстановяване на екосистемите и техните услуги 

● Поддържане и ефективно управление на Националната екологична мрежа 

Към всеки приоритет са формулирани конкретни цели и задачи, насочени към постигане на 

визията и мисията на документа. 

Националната екологична мрежа 

България се нарежда на трето място в Европейския съюз по процент от националната територия, 

попадаща в екологичната мрежа Натура 2000. Страната защитава над 90 типа природни 

местообитания и над 300 вида растения и животни. 

Националната екологична мрежа (НЕМ) се изгражда според изискванията на Закона за 

биологичното разнообразие със следните цели: 

● Дългосрочно опазване на биологичното, геологично и ландшафтно разнообразие 

● Осигуряване на достатъчни места за размножаване, хранене и почивка на дивите 

животни 

● Създаване на условия за генетичен обмен между разделени популации 

● Участие на България в европейските и световни екологични мрежи 

● Ограничаване на негативното антропогенно въздействие върху защитени територии 

Структура на НЕМ: 

1. Защитени територии - обявени според Закона за защитените територии 

2. Защитени зони - обявени според Директивата за местообитанията и Директивата за 

птиците 

В НЕМ приоритетно се включват и: 

● КОРИНЕ места (Coordination of Information on the Environment) 

● Рамсарски места (влажни зони с международно значение) 

● Важни места за растенията 

● Орнитологично важни места 

Процесът по създаване на мрежата Натура 2000 в България започна през 2002 г. с приемането на 

Закона за биологичното разнообразие. Към 2025 г. в България са приети 340 защитени зони от 

Натура 2000, покриващи общо 34,9% от територията на страната. 

ИНВАЗИВНИ ЧУЖДИ ВИДОВЕ И ТЯХНОТО УПРАВЛЕНИЕ 

Инвазивните чужди видове (ИЧВ) представляват сериозна заплаха за биоразнообразието. 

Според дефиницията на Международния съюз за защита на природата (IUCN), инвазивен е 

https://www.moew.government.bg/bg/priroda/strategicheski-dokumenti/nacionalna-strategiya-za-bioraznoobrazieto/
https://www.moew.government.bg/bg/priroda/nacionalna-ekologichna-mreja/
https://www.lex.bg/laws/ldoc/2134445060
https://www.lex.bg/laws/ldoc/2134445060
https://www.moew.government.bg/static/media/ups/tiny/filebase/Nature/Legislation/Zakoni/Biodiversity%20Act%20(last.am.SG102-23.12.2022)..pdf
https://www.moew.government.bg/static/media/ups/tiny/filebase/Nature/Legislation/Zakoni/Biodiversity%20Act%20(last.am.SG102-23.12.2022)..pdf
https://www.moew.government.bg/static/media/ups/tiny/filebase/Nature/Legislation/Zakoni/Biodiversity%20Act%20(last.am.SG102-23.12.2022)..pdf
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"чужд вид, който се установява в естествените и полуестествените екосистеми или 

местообитания и става причина за промяна и заплаха за естественото биоразнообразие". 

Характеристики на инвазивните чужди видове: 

● Мощни механизми за размножаване и оцеляване 

● Лесно приспособяване и разпространение без човешка намеса 

● Устойчивост към широк спектър от фактори на средата 

● Висока плодовитост 

● Бърз темп на растеж 

● Липса на естествени врагове 

● Често са привлекателни за хората (декоративни растения, домашни любимци) 

Европейска политика за ИЧВ: 

Европейският съюз има специална политика за управление на инвазивните чужди видове, 

основана на Регламент №1143/2014. Този регламент е задължителен за всички държави-членки 

и изисква съгласувани действия за ограничаване на ИЧВ. 

Регламентът включва Списък на инвазивните чужди видове, които засягат Съюза, който 

периодично се актуализира. Първият списък бе приет през 2016 г., а последният - през юли 2022 

г., като през 2024 г. беше обявено начало на процедура за поредно разширяване на списъка. 

Национална политика за ИЧВ: 

България развива национална законодателна рамка и политика срещу ИЧВ, регулирана основно 

чрез Закона за биологичното разнообразие. 

В България са установени ИЧВ, за които е необходимо приоритетно прилагане на мерки за 

премахване, ограничаване и контрол: 

● 40 вида висши растения 

● 20 вида гъби 

● 12 вида морски животни 

● 28 вида сладководни животни 

● 15 сухоземни безгръбначни животни 

● 7 сухоземни гръбначни животни 

През 2023-2024 г. бяха приети актуализираните Програми от мерки за премахване, контрол и 

ограничаване на инвазивните чужди видове в България, които включват конкретни механизми 

за справяне с установените инвазивни видове на територията на страната. 

Приложение на национално ниво и на ниво община 

За общините в България прилагането на мерките за опазване на биоразнообразието и управление 

на защитените територии и зони е от ключово значение. Местните власти имат отговорност да 

интегрират природозащитните аспекти в общинските планове за развитие и устройствените 

планове, като същевременно осигуряват устойчиво ползване на природните ресурси. 

С актуализираната през 2024 г. Наредба за условията и реда за извършване на оценка за 

съвместимостта на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R1143&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R1143&from=EN
https://www.moew.government.bg/static/media/ups/tiny/filebase/Nature/Legislation/Zakoni/Biodiversity%20Act%20(last.am.SG102-23.12.2022)..pdf
https://www.moew.government.bg/static/media/ups/tiny/filebase/Nature/Legislation/Zakoni/Biodiversity%20Act%20(last.am.SG102-23.12.2022)..pdf
https://www.moew.government.bg/bg/priroda/invazivni-chujdi-vidove/
https://www.moew.government.bg/bg/priroda/invazivni-chujdi-vidove/
https://www.moew.government.bg/bg/priroda/invazivni-chujdi-vidove/
https://www.moew.government.bg/bg/priroda/natura-2000/zakonodatelstvo/
https://www.moew.government.bg/bg/priroda/natura-2000/zakonodatelstvo/
https://www.moew.government.bg/bg/priroda/natura-2000/zakonodatelstvo/
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целите на опазване на защитените зони, общините получиха по-ясни насоки за процедурите при 

реализиране на проекти, засягащи зони от Натура 2000. 

В контекста на общинските политики, ефективното управление на биоразнообразието изисква: 

● Интегриране на природозащитните цели в общинските планове за развитие 

● Разработване на механизми за устойчиво ползване на природните ресурси 

● Информиране и ангажиране на местната общност в дейности по опазване на 

биоразнообразието 

● Сътрудничество с научни институции, НПО и бизнеса за изпълнение на 

консервационни дейности 

● Прилагане на иновативни подходи за мониторинг и управление на защитените 

територии и зони 

Опазването на биоразнообразието на местно ниво не само допринася за постигане на 

националните и европейски цели, но и носи преки ползи за местната общност чрез подобряване 

качеството на живот, възможности за екотуризъм и устойчиво развитие на територията. 

Състояние и тенденции 

Националната екологична мрежа в община Раковски играе значима роля за опазване на 

биоразнообразието в региона, въпреки че заема обща площ от едва 1252,84 ха, което 

представлява 4,74% от територията на общината. Тази скромна площ подчертава 

необходимостта от внимателно управление и опазване на съществуващите природни ресурси. 

Обекти от Националната екологична мрежа, попадащи частично или изцяло в общината към 

края на 2024 г., са: 

● 1 защитена територия (ПЗ "Чирпан бунар") с площ от 1,32 ха, опазвана по Закона за 

защитените територии; 

● 5 защитени зони с площ от 1 251,52 ха (4,74% от общата площ на общината), опазвани 

по Закона за биологичното разнообразие. 

Защитени територии 

Защитените територии представляват гръбнака на усилията за опазване на биоразнообразието в 

България. Според Закона за защитените територии, те са предназначени за опазване на 

биоразнообразието в екосистемите и на естествените процеси, протичащи в тях, както и на 

характерни или забележителни обекти на неживата природа и пейзажи. 

В йерархията на природозащитните дейности, опазването на природата в защитените територии 

има предимство пред другите дейности в тях. В много от тях се разрешават определени 

стопански дейности, при условие че тяхното осъществяване не уврежда защитените обекти, не 

нарушава тяхното естествено състояние, не застрашава и не възпрепятства целите на опазването 

им. 

В България защитените територии са обособени в шест категории: резерват, национален парк, 

природна забележителност, поддържан резерват, природен парк и защитена местност. Всяка 

категория има различен режим на защита и допустими дейности, което позволява гъвкаво 

управление спрямо конкретните нужди на екосистемите. 

https://www.moew.government.bg/bg/priroda/natura-2000/zakonodatelstvo/
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Единствената защитена територия, част от която попада в община Раковски (в землището на с. 

Болярино), е природната забележителност "Чирпан бунар" (Код в регистъра: 109). Природните 

забележителности представляват характерни или забележителни обекти на неживата и живата 

природа, като в тях се забраняват дейности, които могат да нарушат естественото им състояние 

или да намалят естетическата им стойност. 

Природна забележителност "Чирпан бунар" е обявена със Заповед №3039 от 03.10.1974 г. на 

МГОПС, публикувана в ДВ бр. 88/1974 г., с цел опазване на карстов извор с езеро. Първоначално 

определената площ от 5 ха. е актуализирана със Заповед №РД-948 от 18.10.2022 г. (ДВ, бр. 

90/2022) на 3.63 ха. Карстовите извори представляват уникални хидроложки обекти, формирани 

в резултат на разтварянето на варовикови скали от подземните води, и често създават 

специфични екосистеми с редки видове. 

Местоположение: Област Пловдив, община Раковски, Населено място: с. Болярино; Област 

Стара Загора, община Братя Даскалови, Населени места: с. Гранит, с. Опълченец 

Основната цел на обявяване е опазването на карстов извор с езеро, който представлява не само 

географска забележителност, но и екосистема с характерни видове. 

Режимът на дейности в природната забележителност включва: 

1. Забрана за сечене, кастрене и повреждане на дърветата, както и късане или 

изкореняване на растения 

2. Забрана за паша на добитък през всяко време 

3. Забрана за преследване и убиване на диви животни и техните малки, разваляне на 

гнезда и леговища 

4. Забрана за разкриване на кариери за камъни, пясък и пръст, с което се променя 

естественият облик на местността, включително водните течения 

5. Забрана за чупене, драскане и повреждане на сталактити, сталагмити и други скални 

образувания в пещерите 

6. Забрана за извеждане на интензивни и голи главни сечи 

7. Разрешение за санитарна сеч и изваждане на престарели дървета с влошени 

декоративни качества 

 

Фигура 23. Карта на ПЗ Чирпан бунар (Източник: КАИС портал) 
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ЗАЩИТЕНИ ЗОНИ ОТ МРЕЖАТА НАТУРА 2000 

Мрежата Натура 2000 представлява най-мащабната координирана мрежа от защитени територии 

в света, създадена с цел опазване на застрашени видове и местообитания в Европа. По данни на 

Министерството на околната среда и водите, в община Раковски има 5 защитени зони (ЗЗ), 

включени в Европейската екологична мрежа Натура 2000: една защитена зона по Директивата 

за птиците и четири защитени зони по Директивата за местообитанията. 

Защитените зони от Натура 2000 в община Раковски са: 

1. Защитена зона "Трилистник" (BG0000289) - по Директивата за местообитанията, с 

обща площ 616,96 ха, от които 214,20 ха попадат в община Раковски (землище с. 

Стряма). Зоната е обявена със Заповед № РД-340 от 31.03.2021 г. на Министъра на 

околната среда и водите. 

2. Защитена зона "Гора Шишманци" (BG0000291) - по Директивата за 

местообитанията, с обща площ 374,06 ха. Това е единствената зона, която се намира 

изцяло в границите на община Раковски, обхващайки землищата на с. Шишманци, с. 

Болярино и гр. Раковски. Обявена е със Заповед № РД-383 от 15.05.2020 г. 

3. Защитена зона "Река Стряма" (BG0000429) - по Директивата за местообитанията, с 

обща площ 4078,38 ха, от които 229,11 ха попадат в община Раковски (землище с. 

Стряма). Обявена е със Заповед № РД-333 от 31.03.2021 г. 

4. Защитена зона "Река Марица" (BG0000578) - по Директивата за местообитанията, с 

обща площ 14 467,17 ха, от които 282,68 ха попадат в община Раковски (землища на с. 

Чалъкови и с. Белозем). Обявена е със Заповед № РД-728 от 19.08.2024 г. 

5. Защитена зона "Марица - Първомай" (BG0002081) - по Директивата за птиците, с 

обща площ 11513,09 ха, от които 151,52 ха попадат в община Раковски (землища на с. 

Чалъкови и с. Белозем). Обявена е със Заповед № РД-909/11.12.2008 г., която е 

изменена и допълнена със Заповед № РД-652/19.07.2024 г. 

 

Фигура 24. Карта на Защитените зони от мрежата Натура 2000 (Източник: КАИС портал) 
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Защитена зона "Трилистник" (BG0000289) 

Защитената зона "Трилистник" е част от европейската екологична мрежа Натура 2000, обявена 

по Директивата за местообитанията. Въпреки че само около 1/3 от зоната попада в община 

Раковски, тя има важно значение за опазването на местообитания и видове в землището на село 

Стряма. 

Зоната е официално обявена със Заповед No.РД-340 от 31.03.2021 г., публикувана в бр. 54/2021 

на Държавен вестник. Създаването й е част от систематичните усилия на България за опазване 

на природното наследство в съответствие с европейските екологични директиви. 

Основните цели на зоната включват опазване и поддържане на типовете природни 

местообитания и видовете в границите на зоната, увеличаване на приноса на защитената зона по 

отношение на площта на природно местообитание с код 6510 (низинни сенокосни ливади), 

подобряване на структурата и функциите на специфични природни местообитания и 

подобряване на местообитанията на голям гребенест тритон, шипоопашата костенурка и 

шипобедрена костенурка. 

Предметът на опазване обхваща разнообразни екосистеми, включително: 

● Твърди олиготрофни до мезотрофни води с бентосни формации от Chara 

● Естествени еутрофни езера с растителност 

● Хидрофилни съобщества от високи треви 

● Низинни сенокосни ливади 

● Крайречни смесени гори 

● Балкано-панонски церово-горунови гори 

Защитени животински видове в зоната включват: 

● Бозайници: лалугер и пъстър пор 

● Земноводни и влечуги: червенокоремна бумка, голям гребенест тритон, пъстър смок и 

различни видове костенурки 

● Риби: обикновен и балкански щипок, маришка мряна 

● Безгръбначни: обикновен сечко, буков сечко и бръмбар рогач 

Режимът на дейности в зоната е стриктно регламентиран, за да се гарантира опазването на 

природните местообитания и видовете. Забранява се провеждането на състезания с моторни 

превозни средства извън съществуващите пътища, движението на моторни превозни средства 

извън пътната мрежа, проучването на полезни изкопаеми, промяната на начина на трайно 

ползване на ливади и пасища, премахването на елементи от ландшафта като синори и единични 

дървета. Ограничена е и употребата на торове, пестициди и биоциди, както и паленето на 

стърнища. В горските територии са въведени забрани за паша на домашни животни и добив на 

дървесина в горите във фаза на старост, освен в случаи на природни бедствия. 
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Фигура 25. Карта на Защитената зона Трилистник (Източник: КАИС) 

Защитена зона "Гора Шишманци" (BG0000291) 

Защитената зона "Гора Шишманци" има особено значение за община Раковски, тъй като се 

намира изцяло в нейните граници. Със своята площ от 374,06 хектара, тя представлява важен 

екологичен комплекс, обхващащ части от землищата на град Раковски и на селата Болярино и 

Шишманци. 

Зоната е създадена със Заповед No.РД-383 от 15.05.2020 г., публикувана в бр. 50/2020 на 

Държавен вестник. Уникалното при "Гора Шишманци" е, че тя съхранява ценни горски 

местообитания в иначе интензивно земеделски използван регион. 

Основните цели на зоната включват увеличаване на приноса на защитената зона по отношение 

на площта на местообитание с код 6210 (полуестествени сухи тревни и храстови съобщества 

върху варовик), което е важно местообитание за орхидеи. Орхидеите са сред най-уязвимите 

растителни групи в Европа и изискват специфични екологични условия, които тук са запазени. 

Целите включват също подобряване на структурата и функциите на природните местообитания 

и създаване на по-благоприятни условия за популациите на шипоопашата костенурка, 

шипобедрената костенурка, обикновената блатна костенурка и големия гребенест тритон. 

Предмет на опазване са два основни типа местообитания: 

● Полуестествените сухи тревни и храстови съобщества върху варовик (Festuco-

Brometalia), важни за орхидеите 

● Крайречните смесени гори от летен дъб, бряст и ясен покрай големи реки 

Животинският свят, предмет на защита, включва земноводни и влечуги с висока консервационна 

стойност, включени в Приложение II на Директивата за местообитанията: 

● Голям гребенест тритон 

● Червенокоремна бумка 

● Шипоопашата и шипобедрена костенурка 

● Обикновена блатна костенурка 

● Пъстър смок 

Зоната представлява подходящо местообитание и за редица птици от семейства Дъждосвирцови, 

Чаплови и Гълъбови, което подчертава нейната значимост като екологичен остров в интензивно 

използвана земеделска територия. 
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Режимът на дейности е строго регламентиран, с цел предотвратяване на увреждането на ценните 

екосистеми. Забрани включват провеждането на моторни състезания и движението на моторни 

превозни средства извън установените пътища, проучването на полезни изкопаеми, 

депонирането на отпадъци, промяната на начина на трайно ползване на земеделските земи и 

залесяването с неместни растителни видове. Особено внимание се отделя на забраната за 

употреба на пестициди и торове без необходимата биологична и токсикологична регистрация, 

което е ключово за опазването на местните екосистеми, особено в близост до земеделски земи. 

 

Фигура 26. Карта на Защитената зона Гора Шишманци (Източник: Natura2000 network) 

Защитена зона "Река Стряма" (BG0000429) 

Защитената зона "Река Стряма" представлява важен екологичен коридор, който свързва река 

Марица, Средна гора и Централен Балкан. С обща площ от 4078,38 хектара, тя следва течението 

на река Стряма през няколко общини, като в община Раковски обхваща малка част от землището 

на село Стряма. 

Зоната е обявена със Заповед No.РД-333 от 31.03.2021 г., публикувана в бр. 54/2021 на Държавен 

вестник. Създаването й отразява разбирането, че речните екосистеми функционират като 

естествени коридори за миграция и разпространение на множество видове, свързвайки иначе 

изолирани местообитания. 

Речните коридори са особено важни в интензивно земеделски райони като Горнотракийската 

низина, където естествената растителност е силно фрагментирана и видовете имат нужда от 

свързаност между местообитанията. 

Основните цели на зоната са насочени към опазване и поддържане на типовете природни 

местообитания и видовете в границите на зоната. Акцент е поставен върху подобряването на 

структурата и функциите на специфични природни местообитания: 

● Хидрофилни съобщества от високи треви 

● Низинни сенокосни ливади 

● Алувиални гори 

● Балкано-панонски церово-горунови гори 

● Крайречни галерии 
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Предметът на опазване в зоната разкрива нейното богатство и екологична значимост, 

включвайки: 

● 7 вида бозайници (пъстър пор, видра, лалугер и различни видове прилепи) 

● 7 вида земноводни и влечуги (бумки, тритони, костенурки и змии) 

● 4 вида риби (обикновен и балкански щипок, маришка мряна и европейска горчивка) 

● 4 вида безгръбначни (ручеен рак, бръмбар рогач, ценагрион и бисерна мида) 

Зоната е удобно място за почивка и кратък престой на водолюбиви и врабчови птици, което 

подчертава нейното значение за мигриращите видове. 

Режимът на дейности включва 14 забрани, насочени към защита на речната екосистема. Особено 

внимание се отделя на забраната за отводняване на крайбрежни заливаеми ивици и промени в 

хидроморфологичния режим, което е от критично значение за поддържане на естествената 

динамика на речната система. Режимът забранява също проучването на полезни изкопаеми, 

промяната на начина на трайно ползване на ливади и пасища, разораването на поляни и 

премахването на характеристики на ландшафта. Ограничена е употребата на торове и пестициди, 

както и паша на домашни животни в горите във фаза на старост. 

 

Фигура 27. Карта на Защитената зона Река Стряма (Източник: КАИС) 

Защитена зона "Марица - Първомай" (BG0002081) 

Защитената зона "Марица - Първомай" е обявена специално за опазване на дивите птици и 

представлява част от европейската мрежа от важни места за птиците. С впечатляващата си площ 

от 11513,09 хектара, тя обхваща територии от няколко области и общини, включително малки 

части от община Раковски в землищата на селата Белозем и Чалъкови. 

Зоната е установена със Заповед No.РД-909 от 11.12.2008 г., с последваща актуализация на 

19.07.2024 г., която определя специфични цели и променя предмета на опазване. Тази 

актуализация отразява динамичния подход към управлението на защитените територии, базиран 

на нови научни данни и мониторинг на птичите популации. 

Основните цели на зоната подчертават двойния аспект на природозащитните мерки: 

● Опазване и поддържане на местообитанията на определени видове птици за постигане 

на тяхното благоприятно природозащитно състояние 
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● Възстановяване на местообитанията на видовете птици, чието състояние изисква 

подобряване 

Предметът на опазване включва изключително богато разнообразие от птици, над 50 вида, 

включително: 

● Водолюбиви видове: малък воден бик, нощна чапла, малка и голяма бяла чапла, червена 

чапла, черен и бял щъркел, поен лебед и белоока потапница 

● Хищни птици: черна каня, морски орел, орел змияр, малък креслив орел, малък орел и 

малък сокол 

● Други видове: ливаден дърдавец, малък горски водобегач, речна рибарка, земеродно 

рибарче, синявица, различни видове кълвачи и сврачки 

Община Раковски се гордее с обявяването на село Белозем за "Европейско село на белия щъркел" 

през 2005 година от немската фондация EURONATUR. В селището и околностите му гнездят 34 

двойки бели щъркели, а особено впечатляваща е щъркеловата колония, разположена върху 

покрива на СОУ "Гео Милев". Това признание подчертава приноса на местната общност към 

опазването на емблематичния вид. 

Режимът на дейности е внимателно структуриран, за да защити птичите популации и техните 

местообитания. Забранява се премахването на характеристики на ландшафта като синори и 

групи дървета, залесяването на ливади и пасища, използването на пестициди и минерални торове 

в пасища и ливади. Особено важна е забраната за палене на тръстикови масиви и крайречна 

растителност, които служат като места за гнездене и укритие на много водолюбиви видове, както 

и забраната за намаляване на площта на крайречните гори, които осигуряват екологични 

коридори за множество видове. 

 

Фигура 28. Карта на Защитената зона Марица - Първомай (Източник: КАИС) 

Защитена зона "Река Марица" (BG0000578) 

Защитената зона "Река Марица" представлява един от най-значимите екологични коридори в 

България, свързващ защитените зони в почти цяла южна България. С площ от 14467,17 хектара, 

тя пресича множество области и общини, като в община Раковски обхваща малки части от 

землищата на селата Белозем и Чалъкови. 

Зоната е официално обявена със Заповед No.РД-728 от 19.08.2024 г., публикувана в бр. 74/2024 

на Държавен вестник. Като най-голямата река в Южна България, Марица има изключително 

орнитологично значение и образува важен миграционен коридор за много птици. 
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Територията от зоната в община Раковски обхваща предимно левия бряг на реката, който е по-

беден на дървесна растителност в сравнение с десния. Съществува пряка връзка между ерозията 

и обезлесяването на бреговете, като този проблем е особено изразен в землищата на селата 

Маноле и Чалъкови. 

Основните цели на зоната включват опазване и поддържане на типовете природни 

местообитания и видовете, подобряване на структурата и функциите на специфични 

местообитания като панонски солени степи, сухи тревни съобщества, гори от космат дъб, 

церово-горунови гори и крайречни галерии. Особено внимание се отделя на подобряването на 

състоянието на популациите на редки и застрашени видове като мишевиден сънливец, лалугер, 

балкански щипок и други. 

Предметът на опазване е впечатляващо разнообразен: 

● 15 типа природни местообитания (речни, езерни, степни, тревни и горски екосистеми) 

● 9 вида бозайници (включително видра, прилепи и гризачи) 

● 8 вида земноводни и влечуги 

● 5 вида риби 

● 14 вида безгръбначни животни 

Режимът на дейности е изключително детайлен, с 20 забрани, насочени към предотвратяване на 

потенциални увреждания. От особено значение е забраната за изграждане на преграждащи 

речното течение хидротехнически съоръжения, които биха попречили на миграцията на рибните 

видове. Въведени са специални ограничения относно риболова, включително забрана за 

задържане на улов на повече от 1,5 кг маришка мряна или повече от един распер на ден, както и 

забрана за зарибяване с неместни видове риби. Тези мерки са насочени към опазване на местните 

рибни популации и поддържане на естествения баланс в речната екосистема. 

Режимът включва също забрана за промяна на предназначението на земеделските земи с цел 

изграждане на фотоволтаични електроцентрали, с някои изключения за специфични случаи. 

Това отразява модерния подход в опазването на природата, който взема предвид както 

традиционните, така и нововъзникващите заплахи за биоразнообразието. 

 

Фигура 29. Карта на Защитената зона Река Марица (Източник: КАИС) 

Биологично разнообразие на територията на община Раковски 

Въпреки че територията на община Раковски е силно повлияна от човешката дейност, предимно 

интензивно земеделие и урбанизация, тук са се запазили ценни екосистеми и видове с 
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природозащитно значение. Биологичното разнообразие на общината не е цялостно проучено и 

систематизирано, но благодарение на различни проекти е събрана специфична информация за 

природните местообитания, флората и фауната в района. 

Според биогеографското райониране, общината попада в Среднобългарски район, по-конкретно 

в Подрайон II1 - подрайон на Горнотракийската низина. Този регион се характеризира със 

специфични климатични условия и почви, които определят типа на растителните съобщества и 

свързаните с тях животински видове. В зоогеографско отношение територията се отнася към 

Тракийски район, където преобладават европейско-сибирските фаунистични видове, но се 

срещат и значителен брой средиземноморски представители, което създава интересна мозайка 

от видове с различен произход. 

Растително разнообразие 

Растителната покривка на община Раковски е претърпяла съществени промени през вековете в 

резултат на човешката дейност. Обширните някогашни гори от полски бряст, полски ясен и 

дръжкоцветен дъб са отстъпили място на селскостопански площи. Някогашните естествени 

екосистеми днес са запазени предимно като острови сред обработваемите земи. 

Характерни растителни съобщества 

Растителността в община Раковски е формирана предимно от вторично затревени земеделски 

площи и необработваеми земи, доминирани от житни видове като безосилеста овсига, червена 

власатка, обикновена полевица, гребенест сеноклас, различни видове ливадина, ливадна 

тимотейка и пирей. Тези тревни съобщества са се формирали вторично, след премахването на 

горската растителност, но въпреки това имат важна екологична роля, предоставяйки 

местообитания за множество видове безгръбначни, влечуги и дребни бозайници. 

В по-сухите райони на общината се срещат ксеротермни формации с преобладаване на белизма, 

садина и ефемери, както и ливади с мезоксеротермна тревна растителност, доминирани от 

пасищен райграс, троскот и луковична ливадина. Тези тревни съобщества са добре 

приспособени към сухите условия на Горнотракийската низина и представляват интерес от 

консервационна гледна точка, тъй като много от тях са включени в списъка на защитените 

местообитания според Директивата за местообитанията. 

Дървесната растителност е представена от запазени фрагменти от естествени гори, включващи 

смесени насаждения от цер и благун, както и влаголюбиви формации по поречията на реките, 

включващи кукуч, плюскач, подземна детелина и различни видове върба. Тези крайречни гори, 

макар и силно фрагментирани, имат ключова роля за поддържане на биоразнообразието, 

функционирайки като екологични коридори в иначе интензивно използвания земеделски 

ландшафт. 

Откритите пасищни пространства са обрасли с разнообразни тревни видове, включително 

бодилче, бодлива рогачица, лечебна лайкучка, полско подрумниче, гладница, обикновена 

метличина, бяла куча лобода, обикновена ралица, рапица, троскот, обикновен пелин, коприва, 

магарешки бодил и татул. Тази мозайка от растителни видове създава местообитания за 

разнообразни животински видове, особено за насекоми-опрашители, които са от ключово 

значение за функционирането на екосистемите. 
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Защитени и редки растителни видове 

Територията на община Раковски е дом на редица растителни видове с висока консервационна 

стойност, включени в Червената книга на България. Сред тях са Vulpia bromoides, Cladium 

mariscus, Luzula deflexa, Fritillaria graeca, Spiranthes spyralis, Adonis microcarpa, Vicia pisiformis и 

Geranium bohemicum. Тези видове са редки или застрашени в национален мащаб и присъствието 

им в общината подчертава значението ѝ за опазване на ботаническото разнообразие на страната. 

Особено ценни са местните видове, защитени от Закона за биологичното разнообразие. В 

Приложение 2 от закона попадат текирската мишорка и тракийския лопен, а в Приложение 3 - 

тракийски равнец, румелийска мишовка, родопска люцерна, теснолистен пеплис и 

лъскаволистна млечка. Някои от тези видове са балкански ендемити, което означава, че се 

срещат само на Балканския полуостров, което придава допълнителна стойност на 

местообитанията им. 

Най-важните за опазване природни местообитания в общината включват полуестествени сухи 

тревни и храстови съобщества върху варовик (Festuco-Brometalia), които са важни 

местообитания на орхидеи, и крайречните смесени гори от летен дъб, бряст и ясен (Ulmenion 

minoris). Тези местообитания са включени в Приложение I на Директивата за местообитанията, 

което означава, че са приоритетни за опазване в рамките на Европейския съюз. 

Лечебни растения 

В природните местообитания на община Раковски се среща значително разнообразие от лечебни 

растения, които съчетават екологична, културна и икономическа стойност. Тяхното присъствие 

е индикатор за състоянието на екосистемите и същевременно предоставя възможности за 

устойчиво ползване от местното население и бизнеса. Законодателството в областта на 

лечебните растения (Закон за лечебните растения и подзаконовите актове) регламентира реда за 

опазване и ползване на ресурсите, като въвежда режими за събиране, търговия и износ. 

В практиката на територията на общината се използват традиционно редица видове – шипка, 

глог, липа, подбел, лайка, жълт кантарион, коприва, маточина и други, които са добре познати и 

ценени от населението. Те намират приложение както в домашното лечение и народната 

медицина, така и като суровина за фармацевтичната и хранително-вкусовата индустрия. Заедно 

с тези по-широко разпространени растения се срещат и редица по-рядко използвани, но ценни 

видове – като трицветна теменуга, вратига, пелин, черен бъз, които също следва да бъдат обект 

на внимание при мерките за опазване. 

Макар че голяма част от тези растения се отличават с добра способност за самовъзстановяване, 

неконтролираното или прекомерно събиране може да доведе до намаляване на запасите. Това 

налага прилагането на устойчиви практики, съчетани с образователни инициативи за местната 

общност и засилено институционално наблюдение. Събирането и ползването на лечебни 

растения в общината следва да се съобразява както с националните разпоредби, така и с 

необходимостта от дългосрочно съхраняване на биоразнообразието. 

Неразделна част от Програмата за опазване на околната среда е Раздел „Лечебни растения“, 

изготвен в съответствие с изискванията на чл. 55 от Закона за лечебните растения, самостоятелен 

документ с приложение – списъци и данни. Раздел „Лечебни растения“ съдържа обзор на 

състоянието и ресурсите, списък на характерни и ценни за района видове, както и мерки за 

тяхното опазване и устойчиво използване. В него се представят общовалидни принципи и насоки 
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за опазване и устойчиво ползване на ресурсите от лечебни растения в община Раковски. Липсата 

на теренни проучвания и административни данни за лечебните растения в региона налага 

използването на обобщени данни и изводи, приложими за сходни общини в страната, със 

съответните специфики на територията. 

В Програмата и Плана са формулирани конкретни мерки за проследяване и ограничаване на 

нерегламентираното събиране и за насърчаване на устойчиво ползване. 

Животинско разнообразие 

Районът на община Раковски предоставя местообитания за разнообразна фауна, включително 

видове с висока природозащитна стойност. Въпреки силното антропогенно влияние, тук се 

срещат множество животински видове, включени в Червената книга на България и в 

приложенията на европейските природозащитни директиви. 

Бозайници 

Бозайната фауна на общината включва редица защитени видове, някои от които са глобално 

застрашени. Сред тях са видрата, защитена като застрашен вид, вълкът, който се среща рядко в 

периферията на общината, добруджанският хомяк, класифициран като рядък вид, лалугерът, 

чиито популации намаляват в цяла Европа, мишевидният сънливец и пъстрият пор, който също 

е застрашен вид. 

Особено богато е разнообразието от прилепи, като всички видове са строго защитени от 

националното и европейското законодателство. В общината се срещат голям нощник, 

дългопръст нощник, трицветен нощник, дългоух нощник, остроух нощник, голям подковонос, 

малък подковонос, средиземноморски подковонос, южен подковонос, широкоух прилеп и 

дългокрил прилеп. Прилепите играят ключова роля в екосистемите, контролирайки популациите 

на насекоми, включително вредители по селскостопанските култури. 

Сред гризачите широко разпространение имат полската мишка, лалугерът и обикновената 

къртица. По-рядко се наблюдават заек, лисица, таралеж, както и по-едри бозайници като сърна 

и дива свиня, които обитават предимно крайречните гори и защитените територии. 

Птици 

Територията на община Раковски е особено важна за опазването на птиците, като тук се срещат 

множество видове с висок консервационен статус. Реките Марица и Стряма, заедно с 

прилежащите им влажни зони и крайречни гори, създават благоприятни условия за водолюбиви 

и мигриращи видове. 

Сред защитените видове птици, установени в общината, се открояват малък воден бик, нощна 

чапла, голяма и малка бяла чапла, блестящ ибис, черен и бял щъркел, поен лебед, късопръст 

ястреб, белоопашат мишелов, вечерна ветрушка, саблеклюн, малък корморан, синявица, малък 

горски водобегач, белочела и червеногърба сврачка. Много от тези видове са застрашени в 

европейски или световен мащаб и присъствието им в общината подчертава нейното 

орнитологично значение. 

Особена гордост за община Раковски е село Белозем, обявено за "Европейско село на белия 

щъркел" през 2005 година от немската фондация EURONATUR. В селището и околностите му 

гнездят 34 двойки бели щъркели, а особено впечатляваща е щъркеловата колония, разположена 
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върху покрива на СОУ "Гео Милев". Това признание е не само престижно за общината, но и 

подчертава успешното съжителство между хората и дивата природа, модел, който може да бъде 

следван и в други региони. 

Земноводни и влечуги 

Влажните зони в общината, включително реките, микроязовирите и временните водоеми, 

създават подходящи условия за разнообразни видове земноводни и влечуги. Защитените видове 

включват големия гребенест тритон, червенокоремната и жълтокоремната бумка, обикновената 

блатна костенурка, шипобедрената и шипоопашатата костенурка, пъстрия смок и ивичестия 

смок, който е застрашен вид. 

Тези видове са особено уязвими от промените в земеползването, замърсяването на водите и 

фрагментацията на местообитанията. Запазването на влажните зони и поддържането на 

коридори между отделните местообитания е от ключово значение за дългосрочното оцеляване 

на земноводните и влечугите в региона. 

Риби 

Реките на територията на община Раковски поддържат интересни рибни съобщества, включващи 

както широко разпространени, така и редки и защитени видове. Сред защитените видове са 

маришката мряна, европейската горчивка, балканският и обикновеният щипок. Тези видове са 

адаптирани към специфичните условия на местните реки и са чувствителни към промени във 

водния режим и качеството на водата. 

Особено ценно от консервационна гледна точка е наличието на ендемичния вид маришки 

морунаж в река Марица и нейните притоци, особено река Стряма. Ендемичните видове имат 

ограничено разпространение и поради това са особено уязвими от промени в околната среда, 

което прави опазването им приоритетно. 

Безгръбначни 

Въпреки по-слабата проученост, територията на общината е дом на разнообразни безгръбначни 

животни, включително редки и защитени видове. Сред тях са бисерната мида, ручейният рак, 

обикновеният сечко, бръмбарът рогач и буковият сечко. Тези видове са индикатори за доброто 

състояние на екосистемите и играят важна роля в кръговрата на веществата и енергията. 

Безгръбначните, особено насекомите, са изключително важни за опрашването на растенията и 

контрола на вредителите, което ги прави незаменим елемент от екосистемите. Запазването на 

естествените местообитания и ограничаването на употребата на пестициди е от критично 

значение за тяхното опазване. 

Ловен и риболовен туризъм 

Богатството на фауната и ихтиофауната в района на община Раковски създава отлични 

предпоставки за развитие на ловния и риболовния туризъм. Тези дейности, при правилно 

управление, могат да съчетаят опазването на природата с устойчивото използване на природните 

ресурси и икономическото развитие на региона. 

ТП "Държавно ловно стопанство – Тракия", със седалище край село Стряма, играе ключова роля 

в развитието на общината, предлагайки условия и за екотуризъм и фотолов. Създадено още през 
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1902 година, стопанството има богата история и традиции в отглеждането на дивеч, особено на 

фазани и яребици за нуждите на ловното стопанство на България. 

Ловно-стопански участък "Чекерица" предлага комфортни условия за любителите на природата, 

разполагайки с два ловни дома и инфраструктура за екотуризъм и фотолов. Районът е естествен 

развъдник на различни видове пернат дивеч, включително фазани, колхидски фазан, яребици, 

гривяк, пъдпъдък и гургулици. От едрия дивеч най-често се срещат сърни и зайци. 

ТП ДГС "Тракия" прилага принципите на устойчивото управление при стопанисването на 

дивеча, подобрявайки условията за развитие на здрави и жизнени популации от наличните 

видове. Целта е да се повишат възможностите за трофеен отстрел, разселване, добив на дивечово 

месо, развитие на ловния туризъм и ловния спорт, както и обогатяване на ловната фауна. 

Съществен принос към развитието на ловния и риболовен спорт има и Ловно-рибарско 

дружество "Средногорец", в което членуват жители от общините Брезово и Раковски. 

Дружеството развива активна дейност, включително изграждане на волиера за отглеждане на 

фазани и полудиви патици, което допринася за обогатяване на дивечовите запаси в района. 

Потенциал за развитие на екотуризъм 

През последното десетилетие община Раковски се стреми към позициониране като дестинация 

и за екологичен и селски туризъм. Това развитие се базира на комбинация от исторически и 

културни обекти, природни дадености и стратегическо разположение, които заедно създават 

благоприятни условия за успешното развитие на устойчив туризъм. 

Красивата природа и биоразнообразието, защитени чрез мрежата от защитени зони, предлагат 

отлични възможности за екотуризъм. Когато тези природни дадености се съчетаят с културните 

забележителности, благоприятното географско положение и разнообразния културен календар, 

се създава уникална туристическа идентичност, която може да привлече различни категории 

посетители. 

Екотуристическите дейности, интегрирани с културно-историческото наследство, автентичните 

занаяти и обичаи, и традиционното гостоприемство, създават основа за разработване на 

атрактивни туристически продукти. Тези продукти могат да привлекат различни целеви групи и 

да стимулират развитието на разнообразни форми на туризъм – екологичен, рекреативен, селски, 

здравен, приключенски, спортен, фестивален, религиозен, поклоннически, организиран ловен и 

дори фотолов. 

Този интегриран подход към туризма не само диверсифицира икономиката на общината, но и 

създава стимули за опазване на природното и културното наследство, осигурявайки устойчивост 

на развитието в дългосрочен план. 

Движещи сили и фактори на натиск 

Биоразнообразието в община Раковски, както и в много други региони на Европа, е изправено 

пред множество предизвикателства, които застрашават оцеляването на видове и местообитания. 

Необходими са спешни и координирани действия, за да се обърне негативната тенденция и да се 

осигури устойчиво бъдеще за природните екосистеми. 
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Анализите в националните и европейските доклади за състоянието на околната среда разкриват 

тревожни тенденции и идентифицират антропогенните фактори като основни движещи сили в 

кризата, свързана с биоразнообразието: 

● Изменението на климата представлява нарастваща заплаха, особено чрез засушаванията 

и намалените валежи, които променят структурата на местообитанията. Климатичните 

промени могат също да ускорят разпространението на инвазивни видове, които се 

конкурират с местните и могат да променят цели екосистеми. В община Раковски, 

разположена в една от най-сухите части на България, този фактор е особено значим. 

● Селското стопанство е най-често докладваният натиск върху местообитанията и 

видовете. Парадоксално, но както интензификацията на земеделието, така и 

изоставянето на традиционните практики водят до загуба на биоразнообразие. 

Изоставянето на традиционното пашуване и косене в тревните местообитания води до 

обрастване и промяна в растителния състав, докато интензивното земеделие, с 

използването на пестициди и монокултурно производство, вреди директно на множество 

видове. В община Раковски, където земеделието е основен отрасъл, балансирането на 

тези фактори е от критично значение. 

● Неустойчивите практики в горското и ловно стопанство също оказват отрицателно 

влияние върху биоразнообразието. Прякото унищожаване и преследване на видове, 

незаконният лов и използването на забранени методи и средства за лов представляват 

значителна заплаха за бозайниците и птиците. Горските дейности, особено дърводобивът 

и създаването на инфраструктура, засягат около 11% от всички видове натиск, влияейки 

особено върху горските местообитания и свързаните с тях видове. 

● Урбанизацията продължава да оказва сериозен натиск върху природните екосистеми, 

особено чрез превръщането на земеделски земи и естествени местообитания в територии 

за складово-производствени, стопански и логистични обекти, спортни съоръжения, 

обекти за отдих и туризъм. Тези промени водят до фрагментация на местообитанията и 

създават бариери за движението на животните, което е особено проблематично за видове 

с по-големи територии. 

● Неправилните практики в земеделието и горското стопанство, включително 

използването на тежка механизация и изграждането на горски пътища, причиняват 

ерозия на почвата, уплътняване, фрагментация на местообитанията и промени в 

хидрологичния режим. Тези въздействия могат да бъдат особено тежки в чувствителни 

райони като склоновете на възвишенията и крайречните зони. 

● Прекомерната експлоатация и неустойчивото използване на природните ресурси 

продължават да представляват значителна заплаха. В община Раковски това включва 

неконтролирано събиране на лечебни растения, бракониерски лов и риболов, и 

незаконна сеч, особено в крайречните гори. 

● Промените във водните режими, физическите изменения на водните обекти и 

отстраняването на седименти оказват негативно влияние върху сладководните 

местообитания и рибните популации. В контекста на община Раковски, където 

преминават двете важни реки – Марица и Стряма, тези заплахи са особено релевантни. 

● Липсата на познания и ефективна управленска политика, включително отсъствието на 

планове за управление на преобладаващата част от зоните от мрежата Натура 2000, 

възпрепятства прилагането на ефективни мерки за опазване на биоразнообразието. 

В резултат на тези многопосочни видове натиск върху биоразнообразието се наблюдават 

негативни тенденции в числеността и разпространението на много видове: 
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● Особено тревожно е състоянието на птиците, обитаващи земеделските земи, което 

отразява общоевропейските тенденции, свързани с интензификацията на земеделието. 

Намаляването на индекса за състоянието на популациите на тези птици сигнализира за 

влошаване не само на самите видове, но и на цялостното състояние на 

агроекосистемите. 

● Разпространението на чужди инвазивни видове се увеличава, като най-уязвими са 

местообитанията с висока степен на нарушеност и районите с интензивна човешка 

дейност. Тези видове могат да изместят местните, да променят структурата на 

екосистемите и да нарушат екологичните връзки, изградени в продължение на 

хилядолетия. 

Перспективи и препоръки 

Загубата на биоразнообразие се е ускорила до безпрецедентно ниво не само в България, но и в 

цяла Европа и света. Според научни оценки, сегашният темп на изчезване на видове в световен 

мащаб е от 100 до 1000 пъти по-висок от естествения. В Европа около 42% от бозайниците, 15% 

от птиците и 45% от пеперудите и влечугите са застрашени, което демонстрира мащаба на 

предизвикателството. 

За да се противодейства на тези тревожни тенденции, е необходим комплексен подход, 

включващ мерки на различни нива – от международно до местно. За община Раковски, 

препоръките за политики и мерки за опазване на биологичното разнообразие включват: 

● Опазване, възстановяване и разширяване на зелената инфраструктура в градските и 

крайградски територии, с акцент върху развитието на зелени коридори, които да 

свързват отделните природни местообитания. Това би върнало природата в градските 

екосистеми и би подобрило както биоразнообразието, така и качеството на живот на 

местните жители. 

● Съхраняване и възстановяване на естествената растителност и запазване на пасищата и 

храсталачните местообитания в обработваеми земи. Тези полуестествени екосистеми 

играят важна роля като местообитания за множество видове и като екологични 

коридори, позволяващи движението на организмите през иначе фрагментирания 

ландшафт. 

● Поощряване на равномерното изпасване на пасищата, с цел намаляване на натиска върху 

тези, които са в близост до населените места. Умереното пашуване е ключово за 

поддържането на биоразнообразието в тревните екосистеми, като предотвратява както 

деградацията от прекомерно изпасване, така и обрастването при липса на пашуване. 

● Засилване на контрола върху опожаряването на стърнищата, практика, която нанася 

значителни щети на биоразнообразието, включително унищожаване на микрофлората и 

микрофауната в почвата, загуба на местообитания за множество видове и замърсяване 

на въздуха. 

● Регулиране на въвеждането и натурализирането на чужди видове в природата и контрол 

на широко разпространените инвазивни чужди видове. Разработването и прилагането на 

подход за ранно откриване и оценка на въздействието на неместни видове е от ключово 

значение за предотвратяване на потенциални екологични проблеми. 

● Ефективно управление на защитените зони, включително разработване на планове за 

управление на защитените зони от мрежата Натура 2000. Тези планове определят 

специфичните цели и мерки за опазване на всяка зона, адресирайки конкретните заплахи 

и особености на местните екосистеми. 
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● Изпълнение на мерки за запазване и възстановяване на местообитания и видове в 

рамките на Натура 2000 и извън нея. Това включва активно управление на 

местообитанията, като премахване на инвазивни видове, възстановяване на крайречни 

гори и поддържане на тревни съобщества. 

● Изграждане на капацитет на заинтересованите страни за прилагане на мерки, заложени 

в плановете за управление на защитените зони. Ефективното опазване на природата 

изисква не само законодателство и планове, но и компетентни и мотивирани хора, които 

да ги прилагат на практика. 

● Подобряване на знанията за видове и природни местообитания чрез теренни проучвания. 

По-доброто разбиране на местните екосистеми е предпоставка за тяхното ефективно 

опазване и управление. 

● Опазване от увреждане и унищожаване и устойчиво ползване на лечебните растения в 

естествените им находища. Лечебните растения имат не само екологична, но и 

икономическа стойност, и тяхното устойчиво използване може да осигури приходи за 

местните общности, създавайки стимули за опазване на природата. 

● Възстановяване и опазване на биологичното равновесие и обогатяване на 

разнообразието на рибните ресурси в сладководните екосистеми. Здравите рибни 

популации не само поддържат екологичното равновесие във водните екосистеми, но и 

осигуряват възможности за риболовен туризъм и любителски риболов. 

● Опазването на вековни и забележителни дървета, които често имат не само екологична, 

но и културна и историческа стойност. Тези дървета служат като своеобразни зелени 

паметници и могат да бъдат фокусни точки за екологично образование и екотуризъм. 

● Съвместно управление на екопътеки и туристически маршрути между общината, 

туристическите сдружения, доброволците и туристическия бизнес. Разработването и 

поддръжката на екотуристическа инфраструктура, както и създаването на 

екотуристически събитиен календар, могат да превърнат екотуризма в приоритет в 

маркетинговата стратегия на Общината. 

● Повишаване на приноса на селското стопанство за съхраняване и подобряване на 

биоразнообразието, чрез намаляване употребата на пестициди и увеличаване на дела на 

биологичното земеделие. Устойчивите земеделски практики могат да съчетаят 

производството на храни с опазването на биоразнообразието, създавайки по-здрави и 

устойчиви агроекосистеми. 

● Организиране на обучения и кампании за повишаване на осведомеността относно 

биологичното разнообразие и заплахите за него. Тези инициативи трябва да бъдат 

насочени към всички възрастови и социални групи, включително местната и регионална 

власт, бизнеса, ловците, рибарите, събирачите на лечебни растения, туристическите 

организации, медиите и широката общественост, с цел създаване на широка обществена 

подкрепа за опазването на природата. 

● Предоставяне на информация на бизнеса за практическите ползи от познаването и 

опазването на биоразнообразието. Селскостопанските производители, собствениците на 

туристически обекти, туроператорите и други представители на бизнеса могат да 

извлекат реални икономически ползи от устойчивото използване на природните ресурси, 

а разбирането на тези възможности може да ги превърне в активни участници в 

опазването на биоразнообразието. 

● Информиране на обществеността за състоянието на екосистемите в общината и за 

екосистемните услуги, които те предоставят. Разбирането на зависимостта на човешкото 

благосъстояние от здравите екосистеми е първата стъпка към създаването на по-

устойчиво общество. 
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Биологичното разнообразие на община Раковски представлява природно наследство, което 

изисква целенасочени усилия за опазване и устойчиво управление. Въпреки значителното 

антропогенно влияние, на територията на общината все още се срещат редица защитени и редки 

видове растения и животни, както и ценни природни местообитания, включени в европейската 

екологична мрежа Натура 2000. 

Запазването на това богатство за бъдещите поколения изисква интегриран подход, съчетаващ 

природозащитни мерки с устойчиво икономическо развитие. Екотуризмът, устойчивото селско 

стопанство и отговорното управление на природните ресурси могат да създадат работни места 

и приходи за местните общности, като същевременно допринасят за опазването на 

биоразнообразието. 

Ключова роля в този процес играе повишаването на информираността и ангажираността на 

всички заинтересовани страни – от местната власт и бизнеса до образователните институции и 

широката общественост. Само чрез съвместни усилия и споделена отговорност можем да 

гарантираме, че богатото биологично разнообразие на община Раковски ще продължи да радва 

и вдъхновява и бъдещите поколения. 

В крайна сметка, опазването на биоразнообразието не е просто екологичен императив, а 

инвестиция в бъдещето на община Раковски и нейните жители. Чрез балансиране на човешките 

нужди с тези на останалите видове, с които споделяме тази територия, можем да създадем по-

устойчиво, здравословно и процъфтяващо общество в хармония с природата. 
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Гори 
 

Въведение 
Устойчивото управление на горите означава стопанисване и използване на горите и горските 

територии по начин и в размер, който поддържа тяхното биологично разнообразие, 

производителност, капацитет за възстановяване, жизненост и потенциал да изпълняват, сега и в 

бъдеще, съответните екологични, икономически и социални функции на местно, национално и 

глобално ниво и това да не причинява вреда на други екосистеми. 

 

Ето защо, устойчивото управление на горите е динамичен процес, който се стреми към баланс 

между всички тези аспекти и функции, в средата на непрекъснато променящи се екологични, 

икономически и социални условия. В продължение на векове европейските гори осигуряват 

работни места и препитание. Като се вземе предвид човешката популация и нейното 

историческо развитие, европейските гори са формирани в значителна степен от човешката 

дейност, като само около 2% от тях се считат за необезпокоявани от човека. В дългосрочен план, 

по-голямата част от горите в Европа се управляват активно. Независимо от това, в повечето 

случаи това са полуестествени гори, големи части от които, именно поради своята естественост, 

са включени в различни мрежи от защитени територии.  

Горите са основен съюзник в борбата с изменението на климата и загубата на биологично 

разнообразие благодарение на функцията си на поглътители на въглерод, както и на 

способността си да намаляват въздействието на изменението на климата, например като 

охлаждат градовете, защитават ни от тежки наводнения и намаляват последиците от сушата. Те 

също така са ценни екосистеми, приютяващи голяма част от биологичното разнообразие. 

Техните екосистемни услуги допринасят за нашето здраве и благосъстояние чрез регулиране на 

водите, осигуряване на храна, лекарства и материали, намаляване и контрол на риска от 

бедствия, стабилизиране на почвите и борба с ерозията им, пречистване на въздуха и водата. 

Горите са място за отдих, релаксация и обучение, както и източник на поминък. За съжаление, 
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гори страдат от различни видове натиск, упражняван в множество направления, включително 

такъв, свързан с изменението на климата. 

Контекст и цели на политиката в сектор Гори  

Нова стратегия на ЕС за горите за 2030 г.: През м. юли 2021 г. Европейската комисия прие 

Новата стратегия на ЕС за горите до 2030 г. – водеща инициатива на Европейския зелен пакт, 

която се основава на стратегията на ЕС за биологичното разнообразие до 2030 г. Стратегията 

допринася за пакета от мерки, предложени за постигане на намаляване на емисиите на 

парникови газове с най-малко 55 % до 2030 г. и на неутралност по отношение на климата през 

2050 г. в ЕС. Стратегията помага на ЕС да изпълни ангажимента си за увеличаване на 

поглъщането на въглерод от естествени поглътители в съответствие с Европейския 

законодателен акт за климата. Като отчита всички социални, икономически и екологични 

аспекти, стратегията за горите си поставя за цел да гарантира многофункционалността на горите 

в ЕС и изтъква централната роля на горските стопани. 

Опазване, възстановяване и устойчиво управление на горите: В стратегията за горите са 

залегнали съответна визия и конкретни действия за увеличаване на количеството и подобряване 

на качеството на горите в ЕС и за укрепване на тяхното опазване, възстановяване и устойчивост. 

Предложените действия ще увеличат улавянето на въглерод чрез подобрени поглътители и 

запаси, като по този начин ще допринесат за смекчаване на последиците от изменението на 

климата. Стратегията се ангажира със строгото опазване на девствените и вековните гори, 

възстановяването на увредените гори и гарантиране на устойчивото им управление по начин, 

който запазва жизненоважните екосистемни услуги, които горите предоставят и от които зависи 

обществото. 

Стратегията насърчава най-благоприятните за климата и биологичното разнообразие практики 

за управление на горите, подчертава необходимостта от запазване на използването на дървесна 

биомаса в пределите на устойчивостта и насърчава ефективното по отношение на ресурсите 

използване на дървесината в съответствие с каскадния принцип. 

Гарантиране на многофункционалността на горите в ЕС: В стратегията се предвижда 

разработването на схеми за плащания на собствениците и управителите на гори при 

предоставяне на алтернативни екосистемни услуги, например чрез запазване на части от горите 

им непокътнати. Новата обща селскостопанска политика (ОСП), наред с другото, ще позволи да 

се оказва по-целенасочена подкрепа за горските стопани и за устойчивото развитие на горите. 

Новата структура на управление на горите ще създаде по-приобщаващо пространство, 

позволяващо на държавите членки, собствениците и управителите на гори, промишлеността, 

академичните среди и гражданското общество да обсъждат бъдещето на горите в ЕС и да 

допринасят за съхранението на тези ценни природни активи за бъдещите поколения. 

В стратегията за горите е обявено законодателно предложение за засилване на мониторинга на 

горите, докладването и събирането на данни в ЕС. Хармонизираното на равнището на ЕС 

събиране на данни, в съчетание със стратегическо планиране на равнището на държавите 

членки, ще позволи да се получи цялостна представа за състоянието, развитието и перспективите 

за развитие на горите в съюза. Това е от първостепенно значение, за да се гарантира, че горите 

могат да изпълняват своите многобройни функции, имащи отношение към климата, 

биологичното разнообразие и икономиката. 

https://ec.europa.eu/info/files/communication-new-eu-forest-strategy-2030
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_bg
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/ip_20_884
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/ip_21_3541
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/ip_20_335
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/bg/ip_20_335
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Стратегията е придружена от пътна карта за засаждане на три милиарда допълнителни дървета 

в цяла Европа до 2030 г. при пълно зачитане на екологичните принципи – правилното дърво на 

правилното място за постигане на правилната цел. 

Актуални Европейски инициативи с принос към изпълнение на целите на стратегията, са: 

● Общата селскостопанска политика (ОСП) 2023–2027 г. През декември 2021 г. беше приет 

Регламент (ЕС) 2021/2115, установяващ правила за подпомагане на стратегическите 

планове по ОСП. Тези планове, които влязоха в сила от 1 януари 2023 г., интегрират 

екологични стандарти и насърчават устойчивото управление на земеделските и горските 

ресурси и 

● Стратегическия план на България по ОСП България разработи и представи своя 

стратегически план по ОСП, който беше одобрен от Европейската комисия през 

декември 2022 г. Планът включва мерки за устойчиво развитие на горския сектор, 

опазване на околната среда и подкрепа за местните общности.  

В съответствие с европейските политики, България разработи Национална стратегия за развитие 

на горския сектор за периода до 2030 г. Този основополагащ документ определя визията и 

стратегическата рамка на държавната политика за управление на горите, с акцент върху 

увеличаване на горската площ и запас, подобряване на състоянието на горите и укрепване на 

тяхната роля в икономическия растеж и регионалното развитие. Стратегията се стреми към 

устойчиво управление на горите, съхраняване на биологичното разнообразие и смекчаване на 

климатичните промени, като същевременно осигурява социално-икономически ползи за 

местните общности. Тя също така подчертава необходимостта от интегриран подход в горското 

планиране на национално, областно и местно ниво, както и сътрудничество между различните 

заинтересовани страни, включително държавни институции, научни среди, неправителствени 

организации и частния сектор.  

Национална стратегия за развитие на горския сектор в Република България за периода до 

2030 г. (проект): Националната стратегия за развитие на горския сектор е основополагащ 

документ, който задава визията и стратегическата рамка на държавната политика за управление 

на горите при поддържане на горския сектор, което е основа за по-висок жизнен стандарт в 

планинските и селските райони. 

Тя е интегриран документ за развитие на горския сектор до 2030 г., определящ националните 

приоритети, в съответствие с европейската рамка за планиране в сектора. 

Визията, формулирана в НСРГСРБ 2030 г., е: „Към 2030 година българските гори, увеличавайки 

площта и запаса си и подобрявайки състоянието си, ще допринасят за постигането на 

просперираща, модерна, конкурентоспособна и неутрална по отношение на климата икономика, 

запазвайки богатото си биологично разнообразие, допринасяйки за смекчаване на негативното 

влияние на климатичните промени, осигуряването на чисти въздух, води и почви, и възможности 

за социално-икономическо развитие на всички хора и региони в страната.“ 

Изпълнението на НСРГСРБ 2030 г. е насочено към поддържането на жизнени, продуктивни и 

многофункционални гори, конкурентоспособен и иновативен горски сектор, съхранено 

биологично разнообразие, количество и качество на водните ресурси в горските територии. 

Предвижда се секторът да осигурява условия за пълноценна реализация на заетите, да 

способства в максимална степен за смекчаване на ефекта от промяната в климата и да гарантира 

поддържането на здравословна околна среда.  

https://ec.europa.eu/environment/pdf/forests/swd_3bn_trees.pdf
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy_bg
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country_bg
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Стратегическите цели на НСРГСРБ 2030 са:  

● Провеждане на целенасочена политика за утвърждаване на устойчивото стопанисване на 

горите като основен начин за гарантиране на екологичната функция на горските 

хабитати, запазването и увеличаването на биологичното разнообразие и принос към 

смекчаване на климатичните промени; 

● Укрепване на ролята на горите за осигуряване на икономически растеж на страната чрез 

прилагането на принципите на биоикономиката; 

● Гарантиране на териториалното социално-икономическо развитие и участието на всички 

основни заинтересовани страни в процесите по осъществяване на горските политики. 

Предпоставка за устойчиво развитие на горските територии са регламентираните със Закона за 

горите на три нива на горско планиране - национално, областно и местно, отразени съответно в 

Национална стратегия за развитие на горския сектор, Стратегически план за развитие на горския 

сектор, областни планове за развитие на горските територии и горскостопански планове и 

програми. 

На национално ниво политиката се осъществява от МЗ. Функции и задължения, свързани с 

осъществяване на държавната политика, имат МОСВ, ИАГ, МРРБ, МВР, Регионални дирекции 

по горите (РДГ), Държавно горско стопанство ДГС/ Държавно ловно стопанство ДЛС, Агенция 

по геодезия, картография и кадастър, ИАОС, РИОСВ, Държавни горски предприятия ДГП, 

държавни и научни институции, областни и общински администрации, собственици на гори и 

собственици и ползватели на земеделски територии, Лесотехнически университет (ЛТУ), 

Институт за гората при БАН (ИГ-БАН), Национално ловно-рибарско сдружение – Съюз на 

ловците и риболовците в България (НСЛР СЛРБ), Браншови организации и природозащитни 

НПО. 

Важни национални инициативи с принос към изпълнение на целите на стратегията, са: 

● Стандарти за добро земеделско и екологично състояние (ДЗЕС): От 1 януари 2023 г. 

България въведе нови стандарти за ДЗЕС, които са задължителни за земеделските и 

горските стопани, получаващи директни плащания. Тези стандарти целят опазване на 

почвите, водите и биологичното разнообразие, както и устойчиво управление на 

горските територии и 

● Годишен доклад за състоянието и развитието на земеделието и горите: През януари 

2025 г. Министерството на земеделието публикува доклад, който предоставя актуална 

информация за състоянието на горските ресурси, икономическите показатели на горския 

сектор и изпълнението на националните и европейските политики в областта на горите. 

Състояние и тенденции 
Община Раковски не е богата на гори. Предвид полския й характер, горските територии заемат 

обща площ от 720,2 ха (съгласно ОУП на общината), което е 2,73% от площта й при средна 

залесеност за страната 38.5% от сухоземната й територия за 2022 г. Към горските територии са 

причислени и земеделските територии, притежаващи характеристика на гора по смисъла на чл. 

2, ал. 2 от Закона за горите (124,56 ха). 

https://www.mzh.government.bg/bg/sektori/rastenievadstvo/dobri-zemedelski-i-ekologichni-usloviya/
https://www.mzh.government.bg/media/filer_public/2022/11/25/ad_2022_web.pdf
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Фигура 30. Горски територии в община Раковски  

В тази връзка от особено значение е увеличаването на площта на горите, дървесния запас и 

запаса на въглерод в горските територии, както и доброто поддържане на жизнени, продуктивни 

и многофункционални горски екосистеми, въздействащи за смекчаване на негативните 

последици от измененията на климата. 

Актуалното разпределение на горския фонд по видове собственост и площ е показано в следната 

фигура: 

Фигура 31. Горски фонд по видове собственост, актуален към 31.12.2021 г. (Източник: 

ГСП 2021 „Тракия“) 
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Фигура 32. Гори в ГФ и в земеделски територии, 31.12.2021 г. (Източник: ГСП 2021 „Тракия“) 

 

Държавният горски фонд в община Раковски попада в административно отношение в 

териториалния обхват на ТП "Държавно ловно стопанство – Тракия”, териториално поделение 

на Южноцентралното държавно предприятие – Смолян със седалище в с. Стряма, община 

Раковски, област Пловдив. Освен община Раковски, в него са включени териториите на 

общините: Брезово, Раковски, Кричим, Перущица, части от Марица и Родопи. 

Целите, поставени при стопанисването на държавните горски територии за постигане на тяхното 

устойчиво състояние и развитие като основен компонент на околната среда от една страна и от 

друга – като източник на ценна дървесина и недървесни горски продукти (гъби, билки, горски 

плодове и др.) е поддържане на биологично полезно равновесие в района за подобряване на 

климата, регулиране на водния режим, създаване на благоприятни условия за дивеча, 

осигуряване на условия за туризъм, отдих, почивка и украса на околната среда. 

Горската система на община Раковски има дисперсен характер, без пряко въздействие върху 

микроклимата на селищата. Масивите са ориентирани надлъжно по хоризонталите, което е 

съобразно с ерозията. Постигнатата пълнота осигурява ветрозащитна функция, но 

нискостебленият характер, който е функция от възрастта, дава незадоволителна ветрова “сянка”. 

Горите са силно повлияни от интензивното ползване, включително и голи сечи на големи площи.  

Като големи горски масиви на територията на община Раковски се определят: гората в 

местността „Боляринска гора”, гората в местността „Чекерица” и гората при с. Момино село.  

Най-голям е горският фонд в землището на с. Стряма. Горите са с различен видов състав като 

преобладават смесените гори от летен дъб, бряст, акация, цер. По поречието на реките и около 

водните площи има изкуствени насаждения от тополови култури и акация, както и естествени 

видове от върба и бяла топола. Горите без културите и отделни възрастни екземпляри от летен 

дъб имат издънков произход. Средната им възраст е 30-40 год., а за културите – 14-18 год. 

Горите със специални функции са тези, попадащи в защитените зони (ЗЗ) по Директива 

92/43/ЕЕС за опазване на естествените местообитания и на дивата флора и фауна. Тяхната обща 

площ е 83% от горския фонд на общината. 

 

Таблица 16. Гори със специфични функции (Източник: ГСП 2021 „Тракия“) 

 

Защитена зона Обща площ на горите, Землище 

83%

17%

Гори Други горски територии в земед. земи
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хектара 

Трилистник – BG 0000289 207,6 м. Чекерица, земл. с. Стряма 

Гора Шишманци – BG 

0000291 

344,7 м. Боляринска гора, земл. с. 

Болярино 

Река Стряма – BG 0000429 39,3 земл. с. Стряма 

Река Марица – BG 0000578 13,9 земл. с. Белозем 

 

Таблица 17. Видове собственост на горския фонд, попадащ в защитени зони по Натура 2000 

(Източник: ГСП 2021 „Тракия“) 

 

Вид собственост в Натура 2000 Площ хектара % 

Държавна 241 40% 

Общинска 25 4% 

Частна на физически лица 311 52% 

Съсобственост и на юридически лица 22 4% 

Общо 599 100% 

Проектирането на лесовъдски мероприятия в защитените зони е съобразено с действащата 

нормативна уредба в зависимост от предмета и целите им. Сечта е сведена до минимум с 

изключение на тополовите и акациевите дървета, достигнали 15 годишна възраст. 

Предвиденото средно годишно ползване на дървесина по горскостопанския план (ГСП) в 

общинските гори на община Раковски е 717 куб.м. стояща маса или 658 куб.м лежаща маса. През 

периода 2011-2015 г. ползването на дървесината е съответно 2352 куб.м. стояща маса или 2098 

куб.м лежаща маса. В това число: извън Натура 2000 ползването е 1602 куб.м. стояща маса или 

1597 куб.м лежаща маса; и в Натура 2000 ползването е 750 куб.м. стояща маса или 701 куб.м 

лежаща маса. 

Освен ползването на дървесина е предвидено и ползване на недървесни горски продукти, като в 

ГСП не са посочени конкретни количества, но е предвидено ползването да се контролира с оглед 

опазване на популациите. 

В ловностопанско отношение е обособен ловностопански участък (ЛСУ) „Чекерица”, обхващащ 

площи от землището на с. Стряма. Обитаван е от сърна, яребица, фазан, заек, както и всички 

прелетни ловни видове. 

В него се отглежда волиерно колхидски фазан и яребица със затворен цикъл на производство. 

Дивечът е предназначен предимно за разселване в природата (по държавна поръчка). Част от 

птиците се доотглеждат и се пускат за отстрел в ЛСУ „Чекерица“. 

Предмет на ловен туризъм е също прелетен дивеч, заек и сърна. 

На територията на ЛСУ „Чекерица” е обособен полигон за обучение на ловни кучета за лов на 

дребен пернат дивеч. 

Общината е отдала под наем изкуствени водоеми, зарибени с шаран, бял амур, толстолоб, сом – 

американски и европейски. Обект на любителски и спортен риболов са също костур, каракуда и 

щука. 

 

Горските територии, собственост на Община Раковски (Горскостопански план 2015 г.) 

1. Характеристики на горите 
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Община Раковски притежава 53,9 ха горски територии, разположени в землищата на гр. 

Раковски и селата Стряма, Шишманци, Белозем, Чалъкови, Болярино и Момино село. Тези гори 

попадат в територията на ТП „ДЛС Тракия“. 

Физико-географски условия 

● Релеф: Основно равнинен, с 98,9% равни площи и слабо хълмист характер. 

● Изложение: Преобладават припечните изложения (95%), което влияе върху растежа на 

горите. 

● Надморска височина: Между 101 и 200 м. 

Климат и почви 

● Климат: Преходно-континентален. Средна годишна температура 12,8°C, средни валежи 

480-590 мм годишно. 

● Хидрография: Основни водни източници са река Стряма и нейните притоци. 

● Почви:  

o Канелени горски почви – 54,1% 

o Смолници (обикновени) – 32,5% 

o Алувиално-наситени почви – 13,4% 

2. Състояние на горските екосистеми 

Горите, собственост на Община Раковски, изпълняват стопански, защитни и специални 

функции. 

Категории гори по функции 

● Стопански гори – 37,2 ха (дърводобив и производство на дървесина). 

● Защитни и специални горски територии – 16,7 ха (включително защитени зони по 

„НАТУРА 2000“). 

Растителност 

Горските територии попадат в Тракийската горскорастителна област (Горна Тракия) и са част от 

Долния равнинно-хълмист пояс на дъбовите гори (Т-I). 

Типове месторастения и дървесен състав 

● Крайречни и лонгозни гори (Т-I-1 D-2) – 7,2 ха (13,4%) 

● Равнинно-хълмисти дъбови гори (Т-I-2 D-1) – 46,7 ха (86,6%) 

Основни дървесни видове: 

● Акация – 37,8% 

● Топола I-214 – 56,6% 

● Летен дъб, бряст, върба, черна елша – 5,6% 

Дървесен запас: 
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● Общ дървесен запас: 5500 куб.м 

● Очаквано увеличение: 6100 куб.м след планираните мероприятия 

3. Таксационни характеристики 

Разпределение на дървопроизводителната площ 

Показател Обща площ (ха) Процент (%) 

Равнинни терени (0°-4°) 53,3 98,9% 

Полегати терени (5°-10°) 0,6 1,1% 

Сенчести изложения 2,7 5,0% 

Припечни изложения 51,2 95,0% 

4. Управление на горите 

Основни стопански класове: 

● Акациев (22,7 ха) – Цел: добив на строителна дървесина с 15-годишен турнус. 

● Тополов (31,2 ха) – Цел: добив на едра строителна дървесина (диаметър над 18 см) с 15-

годишен турнус. 

Предвидени сечи 

Общо 47,6 ха са предвидени за възобновителни сечи, от които: 

● 30,9 ха стопански гори 

● 16,7 ха защитни и специални гори 

Общ добив: 5400 куб.м за 10 години (540 куб.м средногодишно). 

5. Възобновяване и залесяване 

● Планирано залесяване: 24,0 ха 

● Основен дървесен вид: Топола I-214 

● Необходими фиданки: 12 000 бр. 

● Метод на почвоподготовка: 100% механизирана почвоподготовка 

6. Охрана и екологични мерки 

● Контрол върху пашата – ежегодни заповеди за ограничаване. 

● Събиране на билки, гъби и горски плодове – ограничен добив от 50 кг годишно. 

● Защитени зони по „НАТУРА 2000“ – „Гора Шишманци“ (2,1 ха) и „Река Стряма“ (14,6 

ха). 

7. Очакван ефект от планираните мероприятия 

● Оптимизиране на дървесния запас – от 5500 куб.м до 6100 куб.м. 

● Подобряване на биоразнообразието и екосистемните услуги. 

● По-добро управление на ресурса и устойчиво използване. 
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Заключение 

Горите, собственост на Община Раковски, са с малка площ, но имат екологични и стопански 

функции. Основните мерки са насочени към: 

● Повишаване на продуктивността на горите 

● Запазване на екосистемните услуги 

● По-добро използване на месторастенията 

● Прилагане на устойчиви лесовъдски практики 

Планираните дейности ще допринесат за екологично, икономически и социално устойчиво  

Движещи сили и фактори на натиск 

Националният доклад за състоянието и опазването на околната среда в Република България за 

2020г. посочва основните движещи сили за негативните изменения и деградацията на горите в 

страната:  

Антропогенен фактор. Горите са подложени на множество видове естествен и причинен от 

човека, вкл. неговите битови нужди и дейности, натиск, и понасят вреди, причинени от биотични 

и абиотични източници. Основните заплахи и натиск върху горите се различават значително в 

различните части на общината, но обикновено те могат да включват: разпокъсаност и загуба на 

горските местообитания (в рамките на и извън обектите от НЕМ), хомогенизиране на горските 

насаждения, прекомерната експлоатация (дървесина, паша на дом. животни, събиране на 

лечебни растения, гъби, горски плодове), обезлесяване, изместване и промени в местообитанията 

и техните качества, замърсяване на водата или въздуха, промяна в земеползването и земната 

покривка, липса на структурно и видово разнообразие, неустойчиво управление, липса на 

управление, причинени от човека промени в хидроложките условия (главно за алувиални и 

крайречни гори), изоставяне на традиционни пасища, но и изтощаване на пасища, туризъм 

(екстремен и др.) - замърсяване; смущаване на фауната и т.н. 

Икономическото развитие: Необходимост от дървесина и странични продукти от горските 

територии (обвързаност и зависимост на определени индустрии с добива на горски суровини), 

интереси за промяна на земеползването с различни цели (конвертиране от екосистеми от гори 

и горски екосистеми в обработваеми земи и трайни култури, разпространение на икономически 

площадки и инфраструктура; спортни и рекреационни комплекси и т.н.) 

Технологии: разнопосочни въздействия: транспортен достъп до много територии, земеделска 

интензификация, но и възможност за оценка и наблюдение на състояние и процеси, 

прогнозиране и овладяване на пожари и т.н. 

Последиците от изменението на климата, които ще имат ясно изразено влияние върху 

ландшафта посредством повишаването (по-топли зими) и екстремни стойности на 

температурата и сушата (повече летни засушавания), вече са забележими в градиента надморска 

височина. Видове, обитаващи места с по-ниска надморска височина в планината, вече страдат 

от намаленото количество на валежите и повишената температура. 

Тези промени, заедно с по-големия брой и величина на екстремни климатични явления като 

топлинни и студени вълни, по-чести силни бури, мокър сняг и натрупване на лед, ще влошат 

здравето на горите и растежа на дърветата, ще увеличат биотичните смущения от атаките от 

патогенни насекоми и гъби, вкл. инвазивни чуждоземни видове и ще причинят сериозни загуби 

вследствие на горски пожари и щети, причинени от бури. В бъдеще те може да допринесат за 

много високи икономически загуби, за влошаване способността на горите да фиксират въглерода 
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и да повлияят на качеството на живот в България чрез намаляване възможностите за изпълняване 

на ценни екосистемни услуги. 

Основни видове натиск и заплахи за горските местообитания и видове: Присъствието на 

инвазивни чуждоземни видове и антропогенното намаляване на свързаността на 

местообитанията са основни видове натиск за горските местообитания; естествена 

еутрофикация на водоемите; липсата на или неподходящо прилагане на мерките за опазване; по 

отношение на крайречните и алувиалните гори за основни заплахи се считат замърсяването на 

повърхностните води, измененията вследствие на наводнения и водочерпенето от подпочвени 

води; промяна на хидроложките условия, междувидова конкуренция (флора); замърсявания и 

ерозия вследствие на горскостопанските дейности при извършване на дърводобив в 

стопанството и др. 

Перспективи и препоръки 

● Увеличаване на площта, качеството и устойчивостта на горските масиви за гарантиране 

функцията им за опазване на биологичното разнообразие и намаляване на тенденциите за 

изменение на климата; 

● Залесяване на площи на изоставени земеделски земи, лесопригодни голини, ерозирани и 

застрашени от ерозия територии, залесяване на пожарища, ветровали; 

● Залесяване и засаждане на дървета от местни и характерни за съответния район видове с цел 

да се подпомогне биологичното разнообразие и възстановяването на екосистемите; 

● Продължаване на започналата трансформация на иглолистните насаждения и култури, 

създадени извън естествения им ареал на разпространение (санитарни и принудителни сечи, 

вследствие на биотични увреждания и съхнене на боровите култури) и последващо 

възобновяване на насажденията с местни широколистни видове, увеличаването на 

широколистните насаждения с участието на местни дървесни видове; 

● При планирането на горскостопанските дейности да се предвижда увеличаване на 

изведените отгледни и възобновителни сечи, в т.ч. без материален добив и подпомагане на 

естественото възобновяване. Превръщане на издънкови гори в семенни високостъблени. 

Прилагане на лесовъдски системи, насочени към създаване на близки до естествените, 

устойчиви структури на горите; 

● Създаване на култури за интензивно производство на дървесина, както и рекултивационни 

залесявания от подходящи дървесни видове – иглолистни, топола, акация и други, след 

необходимите проучвания и експеримент за ефекта от намаляване на дърводобивния натиск 

върху естествените гори чрез създаване на интензивни горски култури и последващ анализ; 

● Контрол на развитието и разпространението на неместните видове и поддържането им на 

нива, които не предизвикват неблагоприятни ефекти; 

● Възможно най-пълно ограничаване на значимите заплахи за горите като фрагментация, 

разпространение на инвазивни чужди видове, пожари, вредители, болести и други заплахи, 

които вероятно ще нараснат с изменението на климата; 

● Опазването на дивеча като национално богатство с цел съхраняване на генофонда и видовото 

разнообразие, увеличаване и устойчиво развитие на дивечовите запаси, обогатяване на 

фауната и устойчиво развитие на горските екосистеми; 

● Ефективно опазване на горите във фаза на старост (първичните гори) в недържавните горски 

територии; 

● Управление на събирането на лечебни растения и гъби, мониторинг и оценка на ресурсите 

на приоритетни видове, тестване на модели на ротация на находищата; 
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● Възстановяване разнообразието на дървесната и друга флора, където то е нарушено чрез 

създадени монокултури от бял бор, черен бор, смърч и акация; 

● Прилагане на щадящи природата технологии при сечта и извоза, извършване само на най-

необходимите за поддържане на насаждението дейности; 

● При планиране на пътищата и инфраструктурата максимално запазване целостта на 

ландшафта; 

● Формиране на обществена ангажираност по проблемите в горите и важността на тяхното 

опазване; 

● Изграждане на институционален и местен капацитет за успешно изпълнение на целите. 
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Зелена система 
 

ВЪВЕДЕНИЕ 

Съвременният урбанизъм поставя зелените системи в центъра на устойчивото развитие с акцент 

върху значението на зелените пространства като основен компонент на взаимодействие между 

природата и антропогенните екосистеми. Връщането на природата в градовете се разглежда като 

единствена алтернатива и стратегия за противодействие на загубата на биоразнообразие, 

замърсяването и климатичните промени.  

Концепцията за „позеленяване“ на градовете включва, но не само инвестиции в зелена 

инфраструктура и базирани на природата решения, които да се превърнат в парадигма на 

градското планиране и развитие. Едновременно с това, за да разгърне пълния си потенциал, 

„позеленяването“ на градовете следва да се прилага холистично, като се търси връзка на зелената 

инфраструктура с други аспекти на градската среда – управлението на отпадъците, качеството 

на атмосферния въздух, обновяването на сградите, управлението на водите и енергията. 

От гледната точка на този подход на урбанистичното развитие, малките и средни градове се 

намират в изключително привилегирована позиция по отношение на съхранени естествени 

потенциали, характер и традиции в усвояването на земята, култура на застрояване и гъвкавост 

към иновации.  

КОНТЕКСТ И ЦЕЛИ НА ПОЛИТИКАТА В СЕКТОРА 

Постигането на зелена и интелигентна градска среда е едно от основните послания на 

европейската политика по околна среда, което намира в редица инициативи на европейско ниво, 

като: Нов Европейски Баухаус, Green Capital Award и др. Необходимостта от възстановяване на 

връзката на хората с природата, включително с оглед на здравето и благополучието им, е 

свързана с по-добрите възможности за контакт със зелени обществени пространства, което води 

до по-добро здраве за населението, намаляване на натиска върху системите за здравеопазване и 

икономически ползи. 

Стратегията на ЕС за биологичното разнообразие за 2030 г. утвърждава план за 

възстановяване на природата, който приоритизира постигането на обрат в тенденциите на загуба 

на зелени градски пространства. Комисията призовава европейските градове с население от най-

малко 20 000 жители да разработят амбициозни планове за екологизиране на градовете. В тях 

следва да бъдат включени мерки за създаване на достъпни и благоприятни за биологичното 

разнообразие градски гори, паркове и градини, градски ферми, зелени покриви и стени, залесени 

улици, градски ливади и живи плетове. С плановете също така следва да се подобрят връзките 

между зелените площи, да се премахне употребата на пестициди и да се ограничат прекомерното 

косене на зелените градски пространства и другите вредни за биологичното разнообразие 

практики.  

Приетата през 2022 г. Стратегия за биологичното разнообразие в Република България 

поставя като национална цел опазването, възстановяването и разширяването на зелената 

инфраструктура в градските и крайградските територии чрез: изграждане на нови и опазване на 

съществуващи зелени площи в градовете и крайградската среда, изработване на планове за 

екологизиране на градовете с население над 20 000 жители и подобряване на националния 

научен капацитет и обмен на знания.  

Националната нормативна рамка от своя страна също предоставя подходящи условия за 

разработване и прилагане на модели за устойчиво урбанизирано развитие. Съгласно чл. 61 от 

Закона за устройство на територията на териториите на общините се устройват озеленени 
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площи, обединени в зелена система, като средство за подобряване на микроклимата и 

хигиенните условия и за организиране на отдиха на населението. Елементите на зелената 

система включват две основни групи: основно и допълващо озеленяване. Според закона, основа 

на зелената система са озеленените площи за широко обществено ползване. За допълващи 

елементи на зелената система са определени озеленените площи за ограничено обществено 

ползване в имотите за жилищни, вилни, обществени, производствени, курортни и спортни 

сгради и комплекси, както и озеленените площи с друго специфично предназначение - гробищни 

паркове, ботанически градини, дендрариуми, зоопаркове, защитни насаждения. 

На тази основа, разработеният през 2022 г. проект на Общ устройствен план на община 

Раковски разглежда зоните, отредени за озеленяване в комплекс с други устройствени зони за 

спорт и рекреация, като съществена част от урбанизираните територии. В общия баланс на 

видовете територии ОУП запазва дела на терените за озеленяване, паркове и градини. 

ОЦЕНКА НА СЪСТОЯНИЕТО НА ОБЩИНСКО НИВО 
Заедно с последната актуализация на Програмата за опазване на околната среда на община 

Раковски от 2017 г. е извършена и инвентаризация на състоянието на зелената система на 

общината по населени места. Извършена е оценка на съществуващите зелени площи в 

урбанизирана среда по количествени показатели, както и по отношение на функциите, които 

изпълняват, степен на поддръжка и потенциал за развитие и социализация. 

Зелените площи за широко обществено ползване, териториите със специално предназначение и 

зелените площи за ограничено обществено ползване формират структурата на урбогенната 

зелена система на общината с обща площ от 210 ха. Поради характера на застрояване на 

общинската територия, с най-голям дял са площите с ограничено обществено ползване – 

предимно дворове на училища, детски градини, стопански сгради и сгради за обществено 

ползване – 1446 ха. Структуроопределящи са и териториите отредени за паркове и градини - 

41,76 ха. В тази връзка следва да се отбележи наличието на зони за спорт във всички съставни 

селища, като най-голяма е естествено площта на спортните терени в градския център.  

На територията на общината се разполагат 14 гробищни парка, като за някои от населените 

места, в частност за самия гр. Раковски проектът за ОУП предвижда разширяване. Уличното 

озеленяване все още е подценявано като роля в градския ландшафт, особено по отношение на 

територията на общинския център. Крайуличното озеленяване в гр. Раковски е най-нисък дял в 

общата зелена територия под 2%.  

Въпреки това, трябва да се отбележи, че по отношение на устройството на озеленените 

територии почти всички населени места в общината покриват нормативните изисквания за 

категория „малки градове“ съгласно Наредба №7 от 22 декември 2003 г. за правила и нормативи 

за устройство на отделните видове територии и устройствени зони, а именно: 

- площ на обществените озеленени площи за широко и специфично ползване в градовете 

– норматив от 12 кв.м./ ж. при средно 25 кв.м. на жител за община Раковски, с 

изключение на самият административен център гр. Раковски, за който показателят е 10 

кв.м./ж.; 

- територии за спорт и развлечения в населените места – норматив 10 – 12 кв.м./ ж. при 

средно 10,62 кв. м. за община Раковски и отново с изключение на гр. Раковски (4,9 

кв.м./ж) и с. Стряма (8,3 кв.м./ж.) 

Планирането, управлението и развитието на зелената система на общината се извършва съгласно 

Наредба за изграждане и опазване на зелената система на територията на община Раковски, 

приета с решение на Общински съвет през 2008 г., изменена и допълнена през 2019 г. В 

съответствие с нормативната уредба, органите за управление на зелената система са 

Общинският съвет на община Раковски, кметът на община Раковски и кметовете на 

кметства/кметските наместници. С Наредбата се определят и функциите на структурното звено 
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в рамките на общинската администрация, с отговорности в изграждането, поддържането и 

опазването на зелената система на община Раковски, както и създаването на Специализиран 

общински експертен съвет по устройство на територията по озеленяване (СОЕСУТО). 

Благоустрояването на обществените зони в община Раковски, включително поддържането и 

стопанисването на зелените ивици, площи, цветните фигури дървесни насаждения по улици и 

паркове, както и създаването и поддържането на нови такива е възложено на Общинско 

предприятие „Благоустрояване и превенция“, създадено през 2017 г. В числения състав на 

предприятието са включени 10 работника по чистота и 3 шофьори на тежкотоварна техника за 

поддръжка и почистване. Грижата за зелените територии в съставните селища е поверена на 

съответните кметове и кметски наместници.  

При тези налични ресурси, степента на поддържане е различна за различните видове зелени 

територии, често в зависимост от тяхното местоположение и предназначение. В най-висока 

степен поддръжката с общински средства обхваща уличното озеленяване, в голяма степен се 

поддържат и парковите и градински площи за обществено ползване. Като недостатъчна се 

оценява поддръжката на спортните терени в някои от малките населени места.  

Още на етап изготвяне на Програмата за опазване на околната среда на община Раковски 2017 – 

2021 г. се отчита факта, че общата площ на зелената система за широко обществено ползване е 

значително увеличена през последните години, което се дължи преди всичко на новите паркови 

площи, които нарастват със 73%, но също и на уличното озеленяване, което е увеличено с 60%. 

През последните 10 години общинската администрация използва различни възможности за 

осигуряване на средства за благоустрояване и озеленяване на територията с основен източник 

Програмата за развитие на селските региони.  

Част от реализираните проекти и тези в процес на реализация са представени по-долу: 

 

Таблица 18. Изпълнени и в процес на реализация проекти за целевия период 

 

Проект Източник на 

финансиране 

Бюджет/ лв. 

Благоустрояване на централен площад в УПИ II- читалище 

от кв. 15 по ПУП на с. Чалъковци, община Раковски 

Мярка 19 

ВОМР 

135 263,00 

Облагородяване, озеленяване и парково решение и детски 

съоръжения в ПИ II 2424 кв. 531 по ПУП на гр. Раковски 

Мярка 19 

ВОМР 

317 254,00 

Облагородяване, озеленяване и парково решение и детски 

съоръжения в УПИ VII – озеленяване кв. 65 по ПУП на с. 

Стряма 

Мярка 19 

ВОМР 

50 5691,00 

Благоустрояване на централен площад с. Белозем, общ. 

Раковски 

Мярка 19 

ВОМР 

210 694,00 

Облагородяване, озеленяване и парково решение и детски 

съоръжения в УПИ XIX – 568, зеленина кв. 588 по ПУП на 

гр. Раковски 

Мярка 19 

ВОМР 

121 872,00 

Изграждане на спортни съоръжения за екстремни спортове 

в УПИ III- 2290, кв. 144 по ПУП на гр. Раковски 

ПРСР 80 713,00 

Модернизация и разширяване на местната транспортна 

инфраструктура чрез реконструкцията на част от уличната 

мрежа на гр. Раковски, община Раковски, област Пловдив 

ПРСР 1 743 423,00 



 

111 

 

Изграждане на футболни игрища в Община Раковски с два 

подобекта - „Футболно игрище в УПИ I-110- училище от кв. 

14 по ПУП на с. Чалъкови“, община Раковски и „Футболно 

игрище“ в УПИ II-училище от кв. 64 по ПУП на с. Стряма, 

община Раковски 

ПРСР 159 095,00 

Изграждане на детски площадки за игра на открито–

общ.Раковски:1-УПИ IV-288,общ.Парк от кв.505 по ПУП на 

гр.Раковски,кв.Парчевич,2-УПИ XIX озеленяване между 

кв.27 и кв.26 по ПУП на с.Стряма,общ.Раковски,3-УПИ I–

парк от кв.7 по ПУП на с.Чалъкови,общ.Раковски,4-УПИ I 

972,1618-зеленина от кв.99 по ПУП на с. Белозем, общ. 

Раковски и 5-УПИ III 2709–зеленина от кв.27 по ПУП на гр. 

Раковски, кв. Ген. Николаево 

ПРСР 223 160,00 

Изграждане на детска площадка за игра на открито в два 

подобекта: 1. Детска градина "Щастливо детство", УПИ I-

180 - детска градина, кв.48 по ПУП на кв. Секирово, общ. 

Раковски 2. Детска градина "Иглика", УПИ XII-1277, кв. 549 

по ПУП на кв. Ген. Николаево, общ. Раковски, обл. Пловдив 

ПРСР 50 003,00 

Облагородяване на площад в УПИ VII - площад, зеленина от 

кв. 93 по ПУП на гр. Раковски, кв. Ген. Николаево, общ. 

Раковски 

ПРСР 100 242,00 

 

Забележителна е и активността на общината и отделните училища и детски градини в 

националната кампания „Чиста околна среда“. Само за последните четири години на 

територията на община Раковски са реализирани различни проекти и инициативи за 

екологизиране на публични и дворни пространства на стойност 182 500,00 лв. 

 

ДВИЖЕЩИ СИЛИ И ФАКТОРИ НА НАТИСК 
Зелените системи са този елемент на градската инфраструктура, който проявява изключителна 

чувствителност към подходите и последователността на градоустройствените политики. 

Фактори с най-силно влияние за осигуряване на качествена и функционираща в пълен потенциал 

зелена система са: 

- наличие на устойчиви и предвидими във времето ресурси (финансови, технологични, 

планови) за изграждане, поддържане и развитие на елементите на зелената система; 

- споделяне на отговорност и капацитет за опазване, поддържане и управление на 

елементите на зелената система; 

- опазване и развитие на съществуващите елементи на зелена инфраструктура и тяхното 

успешно интегриране в среда на други инициативи и инвестиции за градско и 

икономическо развитие; 

- създаване и поддържане на данни за състоянието и функционирането на зелените площи 

в урбанизирана среда. 

ПЕРСПЕКТИВИ И ПРЕПОРЪКИ 
Оценката на състоянието на зелената система на общината показва относително добро качество 

по отношение на присъствие на различните видове зони и тяхното участие в общата 

пространствена структура на населените места. Наличният потенциал на територията обаче 

може да бъде допълнително експлоатиран по отношение на усвояване на естествени зелени зони 

в урбанизирана среда, засилване на присъствието на уличното озеленяване и подобряване на 
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обхвата на поддържаните територии. Необходимо е да се засили капацитета на общинските 

структури, отговорни за поддръжката на зелената система чрез въвеждане на допълнителни 

инструменти и добри практики за „позеленяване“ на градовете, като регистри и географски 

информационни системи, разработване и прилагане на програма за развитие на зелената система 

в община Раковски. 
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Шум в околната среда 

 

 
 

Въведение  

Шум в околната среда, по смисъла на Закона за защита от шума в околната среда, е нежелан или 

вреден външен звук, причинен от човешка дейност, в т.ч. шумът, излъчван от транспортните 

средства от автомобилния, железопътния, водния и въздушния транспорт, от инсталации и 

съоръжения на промишлеността, включително за категориите промишлени дейности по 

приложение № 4 към чл. 117, ал. 1 от Закона за опазване на околната среда, и от локални 

източници на шум, в т.ч. механични и електронни озвучителни средства. 

Вредата от шума се превръща в една от характеристиките на съвременния интензивен начин на 

живот, с все по-голямо значение за психическото и физическото здраве на човека. В последните 

години се докладват резултати от изследвания, които предполагат връзка между шума от 

трафика и патогенезата на инфаркт на миокарда, инсулт, сърдечна недостатъчност, 

хипертонична болест на сърцето и депресия. Световната здравна организация (СЗО)11 

потвърждава неблагоприятното въздействие на шума върху човешкото здраве. Почти 90% от 

въздействията върху здравето, свързани с шума, се дължат на шума от уличното движение. 

За ограничаване на вредното въздействие на шума в околната среда се прилага Директива 

2002/49/ЕО от 2.06.2002г. за оценка и управление на шума в околната среда12. Основните 

изисквания на Директивата са въведени в националното законодателство чрез Закон за защита 

от шума в околната среда (ДВ бр.74/2005), Закон за здравето (ДВ бр. 70/2004) и подзаконовата 

нормативна уредба, вкл. Наредба № 6/26.06.2006 г. за показателите за шум в околната среда, 

отчитащи степента на дискомфорт през различните части на денонощието, граничните 

 
11

 „Насоки на СЗО относно шума в околната среда за Европейския регион“, СЗО 
12

 EUR-Lex - 32002L0049 - EN - EUR-Lex (europa.eu) 

  

 

 

 
 

 

Движещи сили: 
Транспорт;  

Промишлено производство 
Урбанизация 

 

Отговор: 
Политики и програми; 

Предприети мерки на общинско ниво; 
Публични рзаходи за ООС 

Натиск: 
Увеличаване на шумовите емисии 

в урбанизираните територии 
и извън тях 

Състояние и тенденции  
Еквивалентни нива на шум 

Въздействие 
Здравен риск 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/ALL/?uri=celex%3A32002L0049
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стойности на показателите за шум в околната среда, методите за оценка на стойностите на 

показателите за шум и вредните ефекти от шума върху здравето на населението. 

Определянето и оценката на шумовото натоварване в урбанизираните територии се извършва 

съгласно изискванията на „Методика за определяне броя, разположението и разпределението на 

пунктовете за мониторинг на шума, както и периодичността на измерванията и/или 

изчисленията на шумовите нива”, утвърдена от МЗ, 2007 г. и в съответствие с посочените методи 

в Наредба № 6 от 2006 г. на МЗ и МОСВ, както и в изпълнение на Наредба № 54 от 2010 г. на 

МЗ и МОСВ за дейността на националната система за мониторинг на шума в околната среда и 

за изискванията за провеждане на собствен мониторинг и предоставяне на информация от 

промишлените източници на шум в околната среда (обн., ДВ, бр. 3 от 2011 г.).  

Мониторинг и контрол на шума на територията 

Национална система за мониторинг на шума в урбанизираните територии 

С цел опазване на общественото здраве Министерството на здравеопазването ръководи 

Национална система за мониторинг на шума в урбанизираните територии. Националната 

система за мониторинг на шума e структурирана така, че обхваща всички агломерации и 

преминаващите през тях участъци от основните пътища, основните железопътни линии и 

летища, както и промишлените източници на шум. Чрез комплекс от измервателни, аналитични 

и информационни дейности се осигурява достоверна информация за състоянието на шумовото 

замърсяване в урбанизираните територии. 

Граничните стойности за еквивалентните нива на шума в различните територии и 

устройствени зони са регламентирани в Наредба 6 и са представени в Таблица 19. 

 

Таблица 19. Гранични стойности за еквивалентните нива на шума, децибели [dB(А)] 

(Източник: Наредба № 6 към Закона за защита от шума в околната среда (ЗЗШОС)) 

 

Територии и устройствени 

зони в урбанизираните 

територии и извън тях 

Еквивалентно ниво на шума, dB(А)] 

Lден Lвечер 

 

Lнощ 

Жилищни зони и територии 55 50 45 

Централни градски части 60 55 50 

Територии подложени на 

въздействието на интензивен 

автомобилен трафик 

60 55 50 

Територии подложени на 

въздействието на релсов, 

железопътен и трамваен 

транспорт 

65 60 55 

Територии, подложени на 

въздействието на авиационен 

шум 

65 65 55 

Производствено-складови 

територии и зони 

70 70 70 
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Зони за обществен и 

индивидуален отдих  

45 40 35 

Зони за лечебни заведения и 

санаториуми 

45 35 35 

Зони за научноизследователска 

и учебна дейност 

45 40 35 

Тихи зони, извън 

агломерациите  

40 35 35 

 

Регионалната здравна инспекция–Пловдив (РЗИ), като част Националната система за 

мониторинг на шума в урбанизираните територии, участва в провеждането на ежегодни 

наблюдения, анализ, оценка и контрол на шумово натоварване. Мрежата за наблюдение включва 

45 пункта разположени на територията на град Пловдив. Мониторингът се извършва по 

показател Lден - дневно ниво на шума, определящ степента на дискомфорт през дневния период 

на денонощието (7.00-19.00 ч.). Измерванията на шума се извършват в определените пунктове 

не по -малко от веднъж годишно в периодите май - юни и септември - октомври.  

В правомощията на Министерството на околната среда и водите, съгласно Закона за защита на 

шума в околната среда, са политиката по управление, мерките за предотвратяване и контролът 

на шума от промишлени източници, които на регионално ниво се изпълняват от РИОСВ – 

Пловдив.  

При наличие на превишаване на граничните стойности по Наредбата за показателите за шум в 

околната среда, отчитащи степента на дискомфорт през различните части на денонощието, 

граничните стойности на показателите за шум в околната среда, методите за оценка на 

стойностите на показателите за шум и вредните ефекти от шума върху здравето на населението, 

се издават задължителни предписания от Регионалните инспекции по околна среда и води и се 

извърша контрол по тяхното изпълнение. 

Превантивният контрол се осъществява чрез процедурите за оценка на въздействието върху 

околната среда и чрез издаване на комплексни разрешителни за инсталациите и съоръженията 

за категориите промишлени дейности, като във всички издавани комплексни разрешителни е 

включено и условие “Шум” и са заложени мерки за намаляване и предотвратяване на шума в 

околната среда, предизвикан от дейността на промишлените предприятия. 

 

Мониторинг на територията на община Раковски 

Съгласно Закона за защита от шума в околната среда (ДВ. бр.74 от 2005 г. с посл. изм. и доп.), 

РИОСВ – Пловдив организира извършването на измерването, оценката, управлението и 

контрола на шума, излъчван в околната среда от промишлени инсталации и съоръжения, 

включително за категориите промишлени дейности по приложение № 4 към чл. 117, ал. 1 от 

Закона за опазване на околната среда. Осъществяваният контрол е превантивен, текущ и 

последващ. Приоритетно са проверявани промишлени източници, емитери на шум в околната 

среда, разположени в жилищни зони или в близост до тях, с цел избягване, предотвратяване или 

намаляване на шумовото натоварване в урбанизираните територии.  

Контролните измервания на шума от промишлени източници са извършва по предварително 

изготвен годишен график, съгласуван с Регионална лаборатория – Пловдив към ИАОС – София, 

като неразделна част от Годишния план за контролната дейност на РИОСВ – Пловдив.  

Осъществяваният контрол е превантивен, текущ и последващ. Приоритетно са проверявани 

промишлени източници, емитери на шум в околната среда, разположени в жилищни зони или в 
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близост до тях, с цел избягване, предотвратяване или намаляване на шумовото натоварване в 

урбанизираните територии. Контролните и собствени измервания се извършват от акредитирани 

лаборатории, като се спазват изискванията на „Методика за определяне на обща звукова 

мощност, излъчвана в околната среда от промишлено предприятие и определяне нивото на шум 

в мястото на въздействие”, утвърдена със Заповед № РД-613/ 08.08.2012 год. на Министъра на 

околната среда и водите. Промишлени инсталации с издадени Комплексни разрешителни, 

попадащи в обхвата на Приложение № 4 към чл.117 от Закона за опазване на околната среда, са 

задължени да провеждат собствен мониторинг, веднъж на две последователни календарни 

години и да докладват резултатите от проведените измервания пред РИОСВ – Пловдив съгласно 

поставените им условия. 

Състояние и тенденции  
Шумът в околна среда се явява риск и заплаха за общественото здраве, поради излагането на 

населението на все по-увеличаващо се въздействие на шум от големия брой моторни превозни 

средства в движение. Най-силно влияние върху акустичната обстановка в градовете оказва 

транспортния шум, който е около 80 -85% от общото шумово натоварване, по данни на РЗИ-

Пловдив.  

Данните на РЗИ Пловдив от измерените нива през 2024 г. и обобщаването им за десетгодишния 

период 2015 – 2024 г. показват, че остава особено тревожната тенденция: трайно висок брой на 

зоните с нива на шум над регламентираните гранични стойности в Наредба № 6 от 2006 г. на МЗ 

и МОСВ за показатели за шум в околната среда, отчитащи степента на дискомфорт през 

различните части на денонощието, граничните стойности на показателите за шум в околната 

среда, методите за оценка на стойностите на показателите за шум и вредните ефекти от шума 

върху здравето на населението (обн. ДВ, бр. 58 от 2006 г.). 

Като основна причина за горния извод е факта, че получените резултати основно се дължат на 

нарастване на пътния трафик на кварталните и локалните улици; частично на железопътния 

транспорт; недостатъчната шумозащита (вкл. недостатъчни зелени площи).  

Едва в 20 % от пунктовете са регистрирани нива в границите на нормативно определените 

стойности. През 2024 година наднормени стойности са отчетени в 34 от общо 45-те, определени 

съгласно методиката, пункта за мониторинг на шума в урбанизирана територия Пловдив. В 

проценти това са 75% от общия брой пунктове.  

При всички пунктове, разположени върху територии, подлежащи на усилена шумозащита (зони 

за отдих, зони на лечебни заведения, жилищни територии и зони за научно - изследователска 

дейност) са регистрирани еквивалентни нива на шума, които са над нормативно определените 

стойности 45 dB(A) и 55 dB(A). От десетгодишната статистика може да се направи извод, че в 

най-много пунктове измерените стойности на шума да са в диапазона 68-72 dB. 

Нивата на шума, които трайно се задържат над граничните стойности са важен индикатор за 

състоянието на акустичната среда.  

Община Раковски не попада в обхвата на законовото изискване за разработване на шумова карта 

и не се извършва мониторинг на шума в съответствие с Наредба №54/ 13.12.2010 г. на МЗ за 

дейността на Национална система за мониторинг на шума в околната среда. 

Анализът на състоянието и тенденциите за акустичната среда се базира на данните от годишните 

доклади за шумовото натоварване на територията, изготвени от РЗИ- Пловдив и РИОСВ 

Пловдив. 

По информация на РИОСВ Пловдив през периода 2019-2023г. при извършване на превантивен, 

текущ и последващ контрол на територията на община Раковски, както и при проверки по 
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постъпили сигнали, не са констатирани нарушения на изискванията на Закона за защита от шума 

в околната среда. 

В графика за ежегоден контрол от РИОСВ Пловдив са включени промишлени инсталации и 

съоръжения, които се намират в близост до зони и територии с нормирани стойности на нивата 

на шум (жилищни зони, зони за учебна дейност, зони за лечебни заведения и др.).  

През разглеждания период в плана за контролната дейност на РИОСВ-Пловдив за контрол по 

фактор „Шум в околната среда“ е включен обект Оризарна, с. Белозем, Стопански двор през 

2022 г. При извършените планови проверки не са установени нарушения на изискванията на 

ЗЗШОС. 

Контролният орган извършва и проверки по постъпили сигнали и жалби за наднормени нива на 

шум в околната среда от промишлени дейности. През разглеждания период 2019-2024г. в 

системата на РИОСВ Пловдив „Зелен телефон“ са регистрирани сигнали за наднормени нива на 

шум в околната среда от дейността на Кариера за добив на подземни богатства-строителни 

материали- цех Шишманци, с. Шишманци с концесионер „Холсим кариерни материали 

Пловдив“ АД. При проведените контролни измервания шум в околната среда не са констатирани 

нарушения.  

През 2023 г., в Община Раковски е постъпил сигнал за шум излъчван в околната среда от 

дейността на фирма „Холсим кариерни материали Пловдив“ АД в с. Шишманци. При извършена 

съвместна проверка от РИОСВ Пловдив и Община Раковски са поведени контролни измервания 

на еквивалентните нива на шум в 10 бр. измерителни точки- 1 за фоново ниво, 5 по границата на 

обекта (производствена площадка) и 4 точки в населеното място (с. Шишманци). Измерените 

стойности са в границите на нормативно установените нива на шум. За ограничаване на 

шумовото въздействие върху най-близките жилищни сгради в района около кариерата е въведен 

режим на работа на обекта, който е от 07:00 ч. до 19:00 ч., с което се ограничават шумовите 

дейности в кариерата през вечерния /включващ времето от 19:00 ч. до 23;00 ч./ и нощния период 

/от 23:00 ч. до 07:00 ч. 

Намаляването на шумовото натоварване от промишлени източници се дължи на превантивните 

мерки и контрола, осъществяван от Регионалната инспекция по околна среда и води.  

 

ВЪЗДЕЙСТВИЕ ВЪРХУ ЗДРАВЕТО НА НАСЕЛЕНИЕТО И ОКОЛНАТА СРЕДА 

Експозицията на хората на шум се контролира в съответствие с Директивата относно оценката 

и управлението на шума в околната среда спрямо две граници за докладване; индикатор за 

периода ден-вечер-нощ (Lden), който измерва експозицията на нива на шум, свързани с 

„раздразнителността“ и индикатор за нощния период (Lnight), който е проектиран да оценява 

смущенията на съня. Тези прагове за докладване са по-високи от стойностите, препоръчани от 

Световната здравна организация (СЗО). Според данните на СЗО тези въздействия върху здравето 

започват да се проявяват дори под нивото на шум от 55 децибела за периода ден-вечер-нощ и 

под нивото на шум от 50 децибела за нощния период, които са праговете за докладване, 

определени в Директивата на ЕС относно оценката и управлението на шума в околната среда. 

При продължително излагане на шум е установено че той влияе на почти всички органи и 

системи на човешкия организъм, и оказва вредното си въздействие, като причинява: 

● на централната нервна система - нервна преумора, психични смущения в паметта, 

раздразнителност; 

● на вегетативната нервна система - усилен тонус, който може да доведе до редица 

сърдечни, циркулаторни и други прояви; 

● на сърдечно–съдовата система – изменения в сърдечния ритъм (тахикардия), и 

промени, които водят до повишаване на артериалното налягане; 
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● на дихателната система – изменение на респираторния ритъм; 

● на ендокринната система – изменение на количеството на кръвната захар, повишаване 

на основната обмяна, задържане на вода в организма. 

Съгласно извършените проучвания в областта, въздействието на нивата на шума се разделят на 

следните групи: 

● шум, чието ниво е над 120 dB(A) се счита, че поврежда слуховите органи; 

● шум с ниво 100 – 120 dB(A) за ниските честоти и 80 – 90 dB(A) за средните и високите 

честоти може да предизвика необратими изменения в органите на слуха и при трайно 

излагане да доведе до болестно състояние; 

● шум с ниво 50 – 80 dB(A) затруднява разбираемостта на говора; 

● шум с нива около 50 – 60 dB(A), оказват вредно влияние върху нервната система на 

човека и смущават неговия труд и почивка. 

Излагането на продължително шумово натоварване може да причини широк набор от 

здравословни проблеми, включително раздразнение, смущения в съня, ефекти върху 

сърдечносъдовата система, както и когнитивните ефекти върху децата. Ефектите върху 

сърдечносъдовата система могат да доведат и до преждевременна смърт.  

Шумът оказва влияние и върху дивата природа. Обхватът на дългосрочните последици от това, 

например промяната на миграционните пътища и изместването на животни извън техните 

предпочитани места за размножаване, хранене и отглеждане на малките, трябва да бъде изучено 

по-подробно.  

Движещи сили и фактори на натиск 

Основните източници на шум в околната среда са:  

∙ Транспортен шум - транзитно преминаващ автомобилен и вътрешно 

селищния транспорт - леки автомобили, обществен и товарен 

транспорт, мотоциклети, мотопеди, железопътен транспорт;  

∙ Градски шум – работилници, гаражи, сметосъбиращи коли, спортни 

площадки, училища, детски градини и ясли, магазини, товарене и 

разтоварване на стоки, ресторанти, клубове и други обществен 

заведения, вентилационни уредби, технически оборудване, ж. п. гари и 

др. 

∙ Вътрежилищен шум - от битови прибори, звукозаписна техника, 

озвучителни уредби, телевизори, музикални инструменти, разговори, 

кавги и др.  

∙ Промишлен шум - производствени предприятия. 

Транспортът има значим принос към шумовото натоварване на околната среда в община 

Раковски.  

 

Автомобилен транспорт:  

На територията на община Раковски преминава автомагистрала, един второкласен и един 

третокласни пътя, с помощта на които се осъществява по-голяма част от връзките между 

населените места. Автомагистрала “Тракия“ преминава южно от с. Шишманци и с. Болярино и 

северно от с. Белозем. През общината преминава второкласен път II-56 “Граница Стара Загора-
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Брезово-Раковски-Пловдив“. Този път свързва община Раковски с Републикански път I-6 

(известен и като Подбалкански път) и третокласният път III-565 „Пловдив-Белозем-Чирпан“.  

Част от трасетата на Републиканската пътна мрежа преминават през населените места в община 

Раковски. Такива са : 

- Път II-56 преминава през с. Стряма по ул. “Васил Левски“ и гр. Раковски, кв. Парчевич по ул. 

“Христо Смирненски“ и кв. Ген. Николаево по ул. “Михаил Добромиров“; 

- Път III-565 преминава през с. Шишманци по ул. “Първа“ и с. Белозем по ул. “Козлодуй“; 

Преплитането на транзитното движение от републиканската пътна мрежа и градското движение 

генерира допълнителен трафик. 

Сериозен проблем за населените места остава липсата на обходни маршрути за отклоняване на 

транзитния трафик. В допълнение, общественият транспорт все още не е предпочитан пред 

личния автомобил, което води до сериозен трафик в населените места.  

Сред факторите, водещи до високото шумово натоварване от автомобилния транспорт са 

негативните тенденции във възрастта и техническите характеристики на автопарка, както и в 

нарастването на броя на превозните средства в градската среда.  

Пътната настилка с ниски показатели по отношение на поглъщане на шума, липсата на бариери 

и активни противошумови мерки за зоните с предполагаема приоритетна шумова защита (тихи 

зони, учебни и лечебни заведения), са причина гражданите ежедневно да са изложени на шумово 

натоварване от трафик.  

Железопътен транспорт: 

През територията на община Раковски преминава единична и електрифицирана жп линия с обща 

дължина 10 380 м. По данни от ДП „НКЖИ“ железопътният път е безнаставов релсов път тип 

60Е1, в технически изправно състояние, подновен при изпълнението на проект: „Рехабилитация 

на железопътната инфраструктура по линията Пловдив-Бургас, Фаза 2“, финансиран е по ЕСИФ 

чрез Оперативна програма „Транспорт и транспортна инфраструктура“. Изградени са и два нови 

перона, перонно покритие на трети перон. Влаковете с направление гара Белозем – Пловдив са 

ежедневни, през около три часа. 

Промишлени източници на шум в околната среда 

Съгласно Закона за защита на шума в околната среда, РИОСВ-Пловдив контролира промишлени 

обекти, източници на шум в околната среда, с цел спазване на граничните стойности за нива на 

шум в съответните зони и територии, както и в най-близките места за въздействие. 

Задължение за провеждане на собствен мониторинг на шум в околната среда и представяне на 

резултатите от тях, имат единствено предприятията с издадени комплексни разрешителни по 

смисъла на Закона за опазване на околната среда. На територията на община Раковски няма 

обекти с издадени комплексни разрешителни, както и промишлени източници с дейности, 

създаващи риск от наднормени нива на шум в околната среда.  

От друга страна, общината се характеризира с развита промишленост. Преработващата 

промишленост има водещо значение за местната икономика. Това представлява допълнително 

предизвикателство за качеството на акустичната среда. Промишлените обекти на територията 

на община Раковски, които подлежат на контрол по Закона за защита от шума в околната среда 

са представени в таблицата.  

Таблица 20. Регистър на всички обекти, подлежащи на контрол от РИОСВ по Закона за 

защита от шума в околната среда 
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Наименование на обекта  Вид на обекта, дейност и населено място 

Агриндо ЕООД, с. Белозем, гр. 

Раковски 

Оризарна, с. Белозем, Стопански двор 

ГРИПС ПВЦ ООД, гр. Раковски, Цех за пластмасови изделия, ул. "Шишманско шосе", гр. 

Раковски 

ИНСА ОЙЛ ООД, гр. Раковски, Рафинерия за нефт и нефтопродукти; Модул за 

производство на водород (към Инсталация за 

сяроочистка на газьолови фракции); Модулна 

инсталация за дестилация на нефт и нефтопродукти - 

дейност регенерация на отработени масла (към 

Рафинерия за нефт и нефтопродукти),площадка с. 

Белозем 

Интеркар ЕООД, гр. Пловдив с. Белозем, Цех за металообработка 

Община Пловдив, гр. Пловдив Депо за неопасни отпадъци и Инсталация за биологично 

третиране по закрит способ, с. Шишманци 

Стени олива ЕООД, с. Белозем Предприятие за бутилиране на олио - с. Белозем 

Холсим кариерни материали 

Пловдив АД, Пловдив 

Кариера за добив на строителни материали -варовик в 

Находище „Шишманци-участък 2“, с. Шишманци 

 

ПРЕДПРИЕТИ МЕРКИ НА ОБЩИНСКО НИВО  

За намаляване на шумовото натоварване положителен ефект имат политиките и мерките, 

насочени към повишаване на енергийната ефективност (изолация) на сградния фонд, релокация 

на индустриални предприятия извън градски зони, мерките в подкрепа на устойчивата градска 

мобилност (електрически транспорт, зони с ограничения на скоростта, насърчаване на 

придвижването с велосипед и пеша и др.), както и мерки за озеленяване. 

РЗИ Пловдив препоръчва общините да фокусират усилията си към намаляване на шума в 

районите с училища, детски градини и лечебни заведения, както и в жилищните зони. 

Община Раковски интегрира политиките и мерките за предотвратяване и намаляване на 

шумовото замърсяване в основните стратегически документи на общинско ниво. Извършеният 

анализ показва, че мерки, които допринасят за предотвратяване и намаляване на шумовото 

натоварване са заложени в следните документи: 

● Интегриран план за градско възстановяване и развитие на община Раковски 2021-2027 г. 

● Програмата за ООС 2017-2021г. и Програмата за ООС 2017-2021г. 

● Общинската програма за енергийна ефективност 2020-2024 г.  

Ключови за община Раковски са инвестициите в градска среда, в т.ч. в реконструкция на улици, 

инвестициите в зелената инфраструктура, подобряване на пешеходното и велосипедно 

придвижване и мерки за въвеждане на електромобилност. 

Важно значение за намаляване на шумовото натоварване имат и инвестициите за извеждане на 

транзитния трафик от населените места, обновяването на подвижния състав и закупуването на 

почти безшумни превозни средства.  

Община Раковски реализира проекти за реконструкция на улици …., благоустрояване на 

градската среда и създаване на зелени площи…, осъществявани посредством изпълнение на 

проекти, финансирани по Програмата за развитие на селските райони, ….. . програми.  

Община прилага и мерки за енергийна ефективност, както на обществени, така и на частни 

сгради. Санирането на сградния фонд води до по-добра шумоизолация и защита.  
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Перспективи и препоръки 

Необходимо е община Раковски да фокусира усилията си в областите, където са 

идентифицирани дефицити, като транзитен трафик през населените места; недостатъчно зелени 

и тихи зони; амортизирана пътна инфраструктура и лошо качество на сградния фонд. 

Транспортният сектор е най-значимия източник на шумово натоварване в общината и изисква 

фокусирани усилия. Ключово за община Раковски е извеждането на транзитния трафик от 

населените места, както и прилагане на принципите на устойчива градска мобилност. Мерките 

с очакван положителен ефект са: 

⮚ Подобряване на транспортната инфраструктура, включително на уличната мрежа, 

изграждаме на пешеходни и велоалеи; 

⮚ Насърчаване на по-добре интегриран и по-чист обществен транспорт, вкл. чрез 

„зелени обществени поръчки“; 

⮚ Ускорено преминаване към превозни средства с ниски и нулеви емисии, вкл. 

изграждане на зарядни станции;  

⮚ Промяна на поведението и управление на търсенето (насърчаване на по-чисти видове 

транспорт);  

⮚ Създаване на зони с ниски емисии. 

Ключови за община Раковски са инвестициите в градска среда. Планираните в стратегическите 

документи инвестиции в градска среда, вкл. разширяване и поддържане зелената система и 

изграждане на зелени пояси, ще допринесат за постигане на добра акустична среда.  

Община Раковски полага последователни усилия насочени към прилагане на мерки за енергийна 

ефективност, както на обществени, така и на частни сгради. Санирането на сградния фонд води 

до по-добра шумоизолация и защита. Необходимо е да продължат усилията в тази посока. 

Изпълнението на мерките заложени в Програмата за енергийна ефективност на община Раковски 

ще подпомогнат постигане на по-добра шумоизолация и защита на сградния фонд.  

Важен аспект на дейността е подобряване на информираността на обществото по отношение на 

негативните ефекти от шумовото замърсяване, както и повишаване на институционалния 

капацитет и създаване на умения за прилагане на политики и мерки за намаляване на шумовото 

натоварване и постигане на здравословна околна среда. 
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ОПАСНИ ХИМИЧНИ ВЕЩЕСТВА И СМЕСИ И УПРАВЛЕНИЕ НА 

РИСКА ОТ ГОЛЕМИ АВАРИИ С ОПАСНИ ВЕЩЕСТВА 

 

 

Въведение  

Управлението на химичните вещества и смеси е свързано с намаляване на риска за здравето на 

хората и околната среда и предотвратяване на последствията при големи промишлени аварии на 

обекти с опасни химични вещества и смеси.  

Промишлената авария е внезапна технологична повреда на машини, съоръжения и агрегати 

или извършване на дейности с рискови вещества и материали в производството, съхраняването, 

натоварването, транспорта или продажбата, когато това води до опасност за живота или здравето 

на хора, животни, имущество или околна среда. Основни причини за възникване на авариите са 

неспазване на технологичните изисквания за експлоатация на машини и съоръжения, както и 

условията за безопасност на труда.  

Националната политика по предотвратяване и ограничаване на промишленото замърсяване се 

базира на ЗООС, Глава седма, Раздел I „Контрол на опасностите от големи аварии“. В Чл. 103 се 

дефинират задълженията на всеки оператор на ново или на съществуващо предприятие и/или 

съоръжение, в което са налични опасни вещества от приложение № 3 на ЗООС с цел 

предотвратяване на големи аварии с опасни вещества и ограничаване на последствията от тях за 

живота и здравето на хората и за околната среда.  

Компетентен орган за прилагането на законодателството е Министерството на околната среда и 

водите съвместно с представители на Министерството на вътрешните работи, както и такива от 

общинската администрации на чиято територия е разположено предприятието и/или 

съоръжението 

Операторът на предприятие с висок рисков потенциал е длъжен да предприема необходимите 

мерки за предотвратяване на големи аварии и за ограничаване на последствията от тях за 
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човешкото здраве и околната среда, вкл. чрез разработване и прилагане на политика за 

предотвратяване на големи аварии (ППГА).  

Състояние и тенденции  

На територията на РИОСВ – Пловдив към настоящия момент има 11 дружества, класифицирани 

като „Предприятие с висок рисков потенциал” (ПСВРП) и 6 предприятия, които са 

класифицирани като „Предприятия с нисък рисков потенциал” (ПСНРП).  

Контролните функции включват осъществяването на превантивен, текущ и последващ контрол. 

Прилага се гъвкав механизъм за сътрудничество между контролните органи. Проверките се 

извършват от междуведомствена комисия, в състава на която са включени представители на 

РИОСВ Пловдив, на съответната община, на която се намира обектът, на Регионална дирекция 

„Пожарна безопасност и защита на населението“ РДПБЗН – Пловдив и Дирекция „Инспекция 

по труда“ ДИТ – Пловдив. 

На базата на констатациите от проверката се изготвят доклади до министъра на околната среда 

и водите, по образец, съгласно приложение №8 към чл.22, ал.3 от Наредбата за предотвратяване 

на големи аварии и последствията от тях. 

През 2023 г. са извършени 17 проверки на 12 предприятия, класифицирани с висок и нисък 

рисков потенциал. През отчетната 2023 г. не са възниквали аварии на ПСНВР или ПСВРП.  

Вследствие на осъществения контрол на операторите на ПСНРП и ПСВРП е установено, че: 

- Дружествата са идентифицирали възможните аварийни ситуации и рисковете, свързани с 

извършваните дейности; 

- Операторите са въвели ефективна система за управление на мерките за безопасност; 

- Постигнато е превантивно ограничаване на възможностите за възникване на аварии при работа 

с опасни химични вещества и предотвратяване на големи аварии; 

- Извършва се оценка на рисковете, свързани с предприятието – процес на управление на 

опасностите и техните последствия, идентификация на опасностите и възможните последствия. 

Всички действащи предприятия ПСВРП – 11 и ПСНРП – 6 са с Решение за потвърждаване на 

Доклад за безопасност от изпълнителния директор на ИАОС или потвърден Доклад за 

политиката за предотвратяване на големи аварии от Директора на РИОСВ – Пловдив. 

Към настоящият момент, на територията на община Раковски, следните съществуващи 

предприятия попадат в обхвата на раздел I към глава седма на ЗООС: 

- Предприятие с висок рисков потенциал „Инса газ“ ООД с. Белозем, общ. Раковски 

- Предприятие с висок рисков потенциал „Инса ойл“ ООД с. Белозем, общ. Раковски 

В рамките на Общински план за защита при бедствия на община Раковски е изготвен анализ на 

риска, който определя опасностите свързани с разлив на опасни вещества и пожар с опасни 

вещества като опасности с високи социални и икономически последици, както и сериозни 

последици за околната среда. От съществено значение за целите на управлението на риска са 

превенцията, готовността и адекватното реагиране.  

На етап устройствено планиране не се предвижда изграждане на нови предприятия и/или 

съоръжения с нисък или висок рисков потенциал, попадащи в обхвата на раздел I към глава 

седма на ЗООС. 
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На обектите класифицирани по чл.103, ал.1 от Закона за опазване на околната среда като 

„Предприятие с висок рисков потенциал“ ежегодно се извършват проверки от компетентните 

органи.  

Съгласно информация от годишните доклади на РИОСВ Пловдив, за разглеждания период не са 

констатирани нарушения на изискванията на законодателството, спазват се мерките за 

безопасност, заложени в докладите за безопасност (ДБ) и докладите за политиката за 

предотвратяване на големи аварии и авариен план (ДППГА). На обектите са изградени локални 

автоматични системи за оповестяване, съгласно чл.35 от Закона за защита от бедствия.  

През 2023 г. проверките са със следния обхват: 

1. „Инса газ” ООД, град Раковски – обект „Терминал за втечнени въглеводороди – ВВВ“, с. 

Белозем, община Раковски, Решение №3-А3/2021 г. на изпълнителния директор на ИАОС за 

одобряване на ДБ, ДППГА и АП: доклад за безопасност, доклад за политиката за 

предотвратяване на големи аварии и авариен план. 

3. „Инса Ойл” ООД, град Раковски – обект „Рафинерия за нефт и нефтопродукти“, с. Белозем, 

община Раковски, Решение №16-А6/2021 г. на изпълнителния директор на ИАОС за одобряване 

на ДБ, ДППГА и АП: доклад за безопасност, доклад за политиката за предотвратяване на 

големи аварии и авариен план. 

Въздействие върху здравето на населението и околната среда 

Големите аварии могат да имат трансгранични последствия, а екологичната и икономическата 

цена на авариите се понася не само от засегнатото предприятие, но и от съответните държави 

членки. По тази причина е необходимо да се разработят и приложат мерки за безопасност и 

намаляване на риска с оглед предотвратяване на възможни аварии, намаляване на риска от 

възникване на аварии и свеждане до минимум на въздействието им, в случай че такива 

възникнат, като по този начин се създаде възможност за гарантиране на високо ниво на защита 

в целия Съюз. 

Таблица 21. Оценка на риска (Източник Общински план за защита при бедствия) 
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В рамките на Общински план за защита при бедствия на община Раковски е изготвен анализ на 

риска, който определя опасностите свързани с разлив на опасни вещества и пожар с опасни 

вещества като опасности с високи социални и икономически последици, както и сериозни 

последици за околната среда.  

Движещи сили и фактори на натиск 

Промишлеността в община Раковски е представена от дейности по производството на 

хранителни продукти, облекло, изделия от пластмаса, изделия от дървен материал, рафинирани 

нефтопродукти, вар, асфалтобетонови, бетонови смеси и елементи и др.  

Предприятия с висок рисков потенциал на територията на община Раковски 

„ИНСА ГАЗ“ ООД с. Белозем, общ. Раковски е предприятие с висок рисков потенциал за 

доставка, складиране, експедиция на пропан, бутан, пропан-бутан, смесването на пропан с бутан 

и пропан-бутан. Операторът има издадено от ИАОС решение № 3-А3/2021 г. за одобрен 

актуализиран доклад за безопасност.  

„ИНСА ОЙЛ“ ООД разполага със собствена база на площ над 300 дка и е специализирана в 

производството и търговията с петролни продукти. В производствената ѝ листа са включени 
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богата гама от лаково-бояджийски материали, широк спектър смазочни масла за двигатели с 

вътрешно горене, трансмисионни и индустриални масла. 

Местоположението на обекта е в землището на село Белозем, извън регулационно за 

строителната линия на с. Белозем. Обектът е разположен на около 30 км източно от гр. Пловдив. 

Намира се на пътя с. Шишманци - с. Белозем, III - 565. Теренът на предприятието заема част от 

речната тераса на р. Марица. Авариен изход при аварийните ситуации е ситуиран в южната част 

на парцела. 

По информация от община Раковски, в района на разстояние на 362 метра няма жилищни и 

обществени сгради, както и обекти на хранително - вкусовата промишленост, което е в 

съответствие със санитарно - хигиенните норми. 

В зоната от 1000 до 1500 метра се намират обществени постройки (училище, кметство, здравен 

пункт): 

● Детски градини - най - близката детска градина „Синчец“ е в разстояние 1490 м. 

● Училища: ОУ „Гео Милев е на разстояние 1432м. и Професионална гимназия по селско 

стопанство е на разстояние 390м. 

● Лечебни заведения - най близкото лечебно заведение Медицински център „Св. 

Елисавета“ е на разстояние 1320м. 

● Стадиони - Най - близкия стадион е на разстояние - 983м. 

● Административни и обществени сгради - Кметство на с. Белозем - 1379 м.; Католическа 

църква - 1326 м. 

● Ж.П гара с. Белозем е на разстояние 935м. 

● Летище Пловдив е на около 21 413м. (21 км.) от площадката. 

На около 180 метра южно от „ИНСА ГАЗ“ ООД се намира “ИНСА ОЙЛ” ЕООД. 

На около 2800 м. северно от обекта се намира бившия завод „Стоманолеене” АД, с. Шишманци, 

който не работи и върху част от площадката му понастоящем се експлоатира Депо за неопасни 

отпадъци и Инсталация за биологично разграждане по закрит способ, с. Шишманци; 

Местата/съоръженията, при които може да възникне голяма авария са резервоарите, 

автоналивната естакада и ж.п. естакадата, са подробно описани в доклада за безопасност на 

предприятието. Съгласно изготвеният Доклад за безопасност и в съответствие с „Методика за 

бърза оценка на риска“, са определени две зони на аварийно планиране (зони на въздействие при 

аварии). 

● Първа зона на аварийно планиране - зона на висока смъртност – тази зона е разположена 

непосредствено до мястото на изпускане на вещество, като в нея се очаква висока 

смъртност при здрави индивиди. Първата зона е с форма на окръжност и център мястото 

на изпускане: 

– пропан-бутан - 572,30 м. 

– пропан – 561.35 м. 

– бутан - 587.25 м. 

● Втора зона на аварийно планиране - зона за сериозни поражения – в тази зона могат да 

се очакват също смъртни случаи, но в нея предимно ще се наблюдават сериозни и 

необратими неблагоприятни ефекти при здрави индивиди. Втора зона е с форма на 

окръжност и център мястото на изпускане: 

– пропан-бутан – 1144.6 м. 

– пропан – 1122.7 м. 

– бутан - 1174.5 м. 
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“ИНСА ОЙЛ” ЕООД с. Белозем, общ. Раковски е предприятие с висок рисков потенциал за 

съхранение и преработка на нефт и нефтопродукти.  

ИНСА“ ООД е сред водещите фирми в областта на химията. Големи инвестиции са направени в 

производствената база в Раковски и в рафинерията в землището на с. Белозем с терминал за нефт 

и нефтопродукти. Фирмата произвежда смазочни масла за различни направления от 

промишлеността, автомобилния транспорт, корабни масла и технологични течности, 

енергетични и хидродинамични масла, консервационни продукти и др. 

Намира се в землището на с. Белозем, община Раковски, област Пловдив. Непосредствено до 

площадката му се позиционира и терена с нов стоково-суровинен резервоарен парк в землището 

на с. Белозем.  

Най-близките населени места са: в източна посока — с. Белозем, чиято жилищна зона започва 

на около 350 м от границата на обекта; в северозападна посока - с. Шишманци на около 3 100 м 

от площадката. На около 3 км, северно минава автомагистрала „Тракия”. 

В зоната от 1000 до 1500 метра се намират обществени постройки (училище, кметство, здравен 

пункт): 

● Населени места – с. Шишманци е в разстояние 3400 м., с. Белозем – 350 м. 

● Училища: ОУ „Гео Милев е на разстояние 1275 м. и Професионална гимназия по селско 

стопанство е на разстояние 395 м. 

● Лечебни заведения - най близкото лечебно заведение Медицински център „Св. 

Елисавета“ е на разстояние 1172м. 

● Административни и обществени сгради - Кметство на с. Белозем - 1236 м.; Католическа 

църква - 1205 м. 

● Ж.П гара с. Белозем е на разстояние 872 м. 

Съгласно изготвеният Доклад за безопасност и в съответствие с „Методика за бърза оценка на 

риска“, са определени две зони на аварийно планиране (зони на въздействие при аварии). 

● Първа зона на аварийно планиране - зона на висока смъртност – тази зона е разположена 

непосредствено до мястото на изпускане на бензин, като в нея се очаква висока 

смъртност при здрави индивиди. Първата зона е с форма на окръжност и център мястото 

на изпускане: 

– За терминал 46 бр. ж.п. цистерни които биха могли да са на трите коловоза - 33,50 м. 

– За терминал автоцистерни – 37.72 м. 

– Нов стоково-суровинен парк ж.п. цистерни 22 бр. - 25.85 м. 

– Нов стоково-суровинен парк автоцистерни 2 бр. – 26.30 м. 

– Нов стоково-суровинен парк 2 бр. резервоари керосин – 38.94 м. 

– Природен газ (метан) – 219,60 м. 

– Водород – 200.189 м. 

● Втора зона на аварийно планиране - зона за сериозни поражения – в тази зона могат да 

се очакват също смъртни случаи, но в нея предимно ще се наблюдават сериозни и 

необратими неблагоприятни ефекти при здрави индивиди. Втора зона е с форма на 

окръжност и център мястото на изпускане: 

– За терминал 46 бр. ж.п. цистерни които биха могли да са на трите коловоза - 67 м. 

– За терминал автоцистерни – 75.44 м. 

– Нов стоково-суровинен парк ж.п. цистерни 22 бр. - 51.70 м. 

– Нов стоково-суровинен парк автоцистерни 2 бр. – 52.60 м. 

– Нов стоково-суровинен парк 2 бр. резервоари керосин – 77.88 м. 

– Природен газ (метан) – 439,20 м. 
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– Водород – 400.38 м. 

С ОУП на община Раковски не са планирани нови строежи, включително изграждането на 

транспортни пътища, жилищни райони, обекти с обществено предназначение в близост до 

съществуващите предприятия и/или съоръжения с нисък или висок рисков потенциал. 

Не се предвиждат нови зони за изграждане на нови предприятия и/или съоръжения с нисък или 

висок рисков потенциал, попадащи в обхвата на раздел I към глава седма на ЗООС. 

Предприети мерки на общинско ниво  

Политиката за предотвратяване на големи аварии трябва да е пропорционална на опасностите от 

големи аварии и да отчита сложността на организацията на дейностите в 

предприятието/съоръжението; да включва целите на оператора като цяло и принципите на 

действие, ролята и отговорността на управлението, както и ангажимент за постоянно 

подобряване на контрола над опасностите от голяма авария от страна на оператора; да осигурява 

високо ниво на защита на човешкото здраве и околната среда чрез планиране, разработване и 

прилагане на подходящи средства, структури и системи за управление.  

ЗООС определя, че мерките за предотвратяване на големи аварии и ограничаване на 

последствията от тях за човешкото здраве, имуществото и околната среда се отчитат още при 

устройственото планиране на територията, както и при изготвянето на планове за защита на 

населението и околната среда.  

Община Раковски изпълнява План за защита при бедствия и Програма за защита при бедствия 

за периода 2021-2025г. Частично проиграване на Външен авариен план се провежда ежегодно, 

съвместно с представители на „ИНСА ОЙЛ“ ЕООД и „ИНСА ГАЗ“ ЕООД.  

От съществено значение за целите на управлението на риска са превенцията, готовността и 

адекватното реагиране. Важна превантивна дейност е информиране на населението за наличието 

на предприятия и съоръжения, на чиято територия се използват и/или съхраняват опасни 

вещества в размери, които могат да предизвикат крупна промишлена авария, както и обучение 

на отговорните институции, работници в предприятията, и на населението. 

Други мероприятия за намаляване на последствията при крупна производствена авария са 

планиране, прогнозиране, поддържане в готовност за действие на силите и средства, 

предназначени за предотвратяване и ликвидиране на последствията от аварии с отделяне на 

опасни вещества; изграждане и поддържане на локални системи за оповестяване на населението 

при опасности от възникване на аварии с отделяне на опасни вещества; осигуряване на 

работниците, служителите и населението от застрашените зони на заразяване от промишлени 

отровни вещества с индивидуални средства за защита.  

При устройственото планиране на територията се осъществява контрол на планирането на нови 

строежи, включително изграждането на транспортни пътища, жилищни райони, обекти с 

обществено предназначение в близост до съществуващи предприятия и/или съоръжения с нисък 

или висок рисков потенциал, където разполагането на нови строежи може да бъде източник или 

да повиши опасностите или последствията опасности или последствията от възникване на 

голяма авария в тези предприятия. 

С проекта на ОУП на община Раковски, е предвидена една обща зона за безопасни отстояния 

от/до предприятията с висок рисков потенциал – „Инса газ“ ООД и „Инса ойл“ ООД. Зоната за 

безопасни отстояния ще е с радиус 100 m извън площадката, в която се очаква негативно 

въздействие върху здравето на хората и е определена така, че да не се засягат обекти с 

обществено предназначение. 
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В зоната (за безопасни отстояния и негативно въздействие върху здравето на хората) не се 

предвижда изграждането на нови обекти с обществено предназначение.  

Застрояването в тези зони ще бъде съобразено с определената 100 м. зона за безопасни отстояния 

и негативно въздействие върху здравето на хората. 

Перспективи и препоръки 

Ефективното прилагане на нормативните изисквания, както и осигуряването на постоянен 

мониторинг и контрол намаляват риска от големи промишлени аварии.  

На базата на извършения анализ са идентифицирани областите, в които трябва да бъдат 

фокусирани усилията, за да се гарантира устойчивост на резултатите, и най-вече безопасна и 

сигурна среда за гражданите: 

⮚ Провеждане на последователна политика за добрата координация и комуникация между 

отговорните държавни институции, местната власт, бизнеса, научните среди и 

гражданите;  

⮚ Обединяване на ресурсите на общинска администрация, индустриалните предприятия, и 

компетентните държавни структури за организиране и провеждане на фокусирана 

кампания за повишаване на обществената информираност и подготвеност за реагиране 

при големи промишлени аварии; 

⮚ Повишаване на институционалния капацитет за планиране, прогнозиране на и реагиране 

при големи промишлени аварии; 

⮚ Планиране на комплекс от мерки за намаляване на риска от възникване на аварии, както 

и за намаляване на неблагоприятните последици от големи промишлени аварии. 

⮚ Осигуряване на средства и ресурси, с които да се ликвидират последиците от 

възникналите бедствия в района на община Раковски. 

⮚ Осигуряване на публичен достъп и разпространение на информация от регулярния 

мониторинг и контрол.  

⮚ Интегриране на мерките за ограничаване негативното въздействие от големи 

промишлени аварии в политиките и проектите за градско развитие. 

⮚ Подпомагане на разработването и прилагането на фокусирани програми за модернизация 

на системите за мониторинг и контрол, както и за ранно оповестяване на населението 
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Радиационна обстановка и влияние от нейонизиращите 

лъчения 
 

 

 

Въведение  

Радиацията е енергия под формата на вълни или частици. Тя може да бъде разделена на два 

основни вида: йонизиращо и нейонизиращо лъчение.  

Радиация, която има достатъчно енергия, за да разкъса химични връзки и да създава йони, се 

нарича „йонизиращо лъчение“. Йонизиращото лъчение може да бъде под формата на частици, 

като например алфа-частици или неутрони, или под формата на лъчи, като например гама-лъчи 

или рентгенови лъчи.  

Нейонизиращото лъчение не разполага с достатъчно енергия, за да увреди ДНК по начина, по 

който го прави йонизиращото лъчение, но прехвърля енергията към тъкани или материи, 

например чрез нагряване. По този начин работят микровълновите печки. Нейонизиращото 

лъчение е съставено от електрически и магнитни полета, например микровълни и радиовълни, 

както и нискочестотни полета, генерирани от електрически уреди и електропроводи. 

Естествените радионуклиди: уран, радий, торий и продуктите на техния разпад, радиоактивните 

нуклиди на калия, рубидия и др., имат широко разпространение в земната кора. Поради своите 

специфични физико-химични свойства, те имат конкретно присъствие в състава на отделните 

компоненти на околната среда: литосферата (скали, почви), хидросферата (подземни, грунтови, 

речни, езерни и морски води), въздуха, флората и фауната.  

В резултат от дейността на човека става допълнително обогатяване на елементите на околната 

среда с естествени и техногенни радионуклиди и тяхното пространствено преразпределение. 

Тези антропогенни източници на радиоактивност обуславят техногенната компонента на 

радиационния фон.  

  

 

 

 

 

 

Движещи сили: 
Ядрена енергетика;стари рудници; 

 медицина 
Източници на ЕМП; 

Отговор: 
Политики и програми 

За ограничаване на риска от  
радиационно замърсяване и 

негативно влияние на НЙЛ 

Натиск: 
Радиоактивност във въздух, 

Водни тела и седименти, почви 
НЙЛ в населените места 

Състояние и тенденции  
Радиационен гама фон 

Съдържание на естествени и  
техногенни радионуклиди  

в компонентите на ОС;  
нива на ЕМП в сгради и  

урбанизирана територия 
 

Въздействие 
Здравен риск от  

йонизиращи и нейонизиращи лъчения ; 
Дозово натоварване 

Хигиенни нрми 

https://cancer-code-europe.iarc.fr/index.php/bg/bg-12-ways/bg-radiation/5304-12
https://cancer-code-europe.iarc.fr/index.php/bg/bg-12-ways/bg-radiation/5304-12
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Нейонизиращите лъчения (НЙЛ) са електромагнитни лъчения, които не притежават достатъчна 

енергия на единичния фотон, за да могат да йонизират атомите или молекулите, т.е. да отделят 

електрон от обвивката на атом или молекула, върху които въздействат. Електромагнитното поле 

представлява вид материя, която се характеризира със силово действие върху заредени частици.  

МОНИТОРИНГ НА СРЕДАТА 

Фактор "Йонизиращи лъчения" 

Радиологичният мониторинг е част от Националната система за мониторинг на околната 

среда, съгласно чл. 144 на Закона за опазване на околната среда (ЗООС). Министерството на 

околната среда и водите, чрез Изпълнителната агенция по околна среда и нейните Лаборатории 

за радиационни измервания, осъществява системни наблюдения за радиационното състояние на 

околната среда в България и подържа Националната система за радиологичен мониторинг на 

околната среда.  

Системните наблюдения за радиационното състояние на околната среда в Р България се 

извършват по утвърдена мрежа за провеждане на радиологичен мониторинг на околната среда 

включваща: пунктове, наблюдавани показатели и периодичност.  

Данните за мощността на дозата на гама-лъчението за страната се получават в реално време от 

26 постоянни мониторингови станции на Националната автоматизирана система за непрекъснат 

контрол на радиационния гама-фон (НАСНКРГФ), администрирана от Изпълнителната агенция 

по околна среда (ИАОС). 

Радиологичният мониторинг на околната среда в териториалния обхват на РИОСВ - Пловдив се 

осъществява от РЛ - Пловдив при ИАОС, съгласно заповед № РД-595/06.07.2022 г., изм. и доп., 

№РД-842/20.10.2023г. на министъра на ОСВ по следните показатели:  

- Радиационен гама фон  

мониторинговата станция в гр. Пловдив е част от Националната автоматизирана система за 

непрекъснат контрол на радиационния гама-фон и предоставя информация за средни месечни 

стойности в µSv/h за мощността на амбиентната еквивалентна доза; средната годишна стойност 

за мощността на амбиентната еквивалентна доза в µSv/h.  

- Атмосферна радиоактивност 

 Включва един пункт за атмосферен въздух в гр. Пловдив. Атмосферната радиоактивност се 

определя еднократно през годината чрез гама-спектрометрично измерване на обемната 

активност на естествени и техногенни радионуклиди в аерозолната проба.  

- Радиационно състояние на необработваеми почви 

Радиационното състояние на почвите и седиментите се оценява посредством извършване на 

недеструктивен гама-спектрометричен анализ на проби от пунктове определени в 

мониторинговата мрежа. 

Мониторингът е разделен на фонов радиологичен мониторинг и мониторинг на райони с 

възможност за възникване на радиоактивно замърсяване на околната среда. Съдържанието на 

естествените радионуклиди в почвите не е нормирано, поради което степента на замърсяване се 

определя чрез съпоставяне със съответните фонови стойности в района. 

Фонов радиологичен мониторинг- необработваеми почви: Радиологичният мониторинг на 

необработваемите почви се осъществява посредством мрежа от постоянни пунктове за 

наблюдение, като пробите се вземат от почвен слой с дълбочина 0-20 см и се извършва гама-

спектрометричен анализ за определяне съдържанието на естествени и техногенни радионуклиди 

в тях. 
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Наблюдаваните пунктове в област Пловдив са 32 броя пунктове - фонов мониторинг: 

(Асеновград, Белозем, Брезово, Брестовица, Бяла черква, Гълъбово, Добралък, Калековец, 

Калофер, Карлово, Клисура, Костиево, Кричим, Крумово, Кръстевич, Момино, Патриарх 

Евтимово, Пловдив, Поповица, Първомай, Първомай-кв. Дебър, Първенец, Раковски, Розино, 

Садово, Сопот, Стамболийски, Съединение, Сърнегор, Тополово, Хисаря, Царимир. 

Радиологичен мониторинг на необработваеми почви и седименти в райони с възможност 

за възникване на радиоактивно замърсяване на околната среда: Наблюдаваните пунктове 

са 18 броя пунктове – райони с възможност за възникване на радиоактивно замърсяване на 

околната среда: (р-к „Здравец“, участък „Дебър“, у-к „Белозем“ (западно от пункт 8, източно 

от пункт 8), у-к „Момино“ (северно от у-к „Момино“, южно от у-к „Момино“), у-к 

„Раковски“ (почва срещу сливов масив, почва до сорбцията на у-к „Раковски“), почва 

западно от сорбцията на у-к „Трилистник“, у-к „Царимир“, у-к „Церетелово“, у-к „Калояново“, 

обект „Добралък“ (у-к „Реви ниви“, отвал 1 на у-к „Реви ниви“). 

Седименти: Радиологичният мониторинг на седименти се изразява в определяне съдържанието 

на естествени и техногенни радионуклиди наблюдавани в следните пунктове: 4 броя пунктове - 

фонов мониторинг: (р. Мечка преди вливане в р. Марица, р. Марица след Костенец, р. Марица, 

моста за с. Мирово, р. Тополница преди вливане в р. Марица).  

Радиологичният мониторинг на водни проби се осъществява в РЛ София. Пунктовете от 

фоновия мониторинг се следят по радиологичните показатели обща алфа радиоактивност, обща 

бета активност.  

- Дозово натоварване на населението 

С цел защита на здравето на гражданите на територията на Република България се извършва 

държавен здравен контрол. Съгласно чл. 15 на Закона за здравето, държавният здравен контрол 

за спазване на изискванията за защита на лицата от въздействието на йонизиращи лъчения се 

осъществява от определени от министъра на здравеопазването регионални здравни инспекции и 

от Националния център по радиобиология и радиационна защита (НЦРРЗ). 

Цялостната дейност на НЦРРЗ по защита на населението от въздействието на йонизиращите 

лъчения, включително оценка на риска и ограничаване на дозите, може да бъде третирана и като 

защита при ситуация на съществуващо облъчване.  

Министерство на здравеопазването чрез Националния център по радиобиология и радиационна 

защита (НЦРРЗ) и петте отдела „Радиационен контрол“ (РК) към РЗИ Пловдив, Варна, Бургас, 

Русе и Враца извършват държавния здравно-радиационен контрол за спазване на изискванията 

за защита на лицата от въздействието на йонизиращите лъчения в България.  

НЦРРЗ провежда мониторинг на територията на цялата страна по отношение на ядрени 

централи, изследователски ядрени инсталации, съоръжения за управление на радиоактивни 

отпадъци и обекти на бившия уранодобив, както и на факторите на жизнената среда в България. 

Индикатор за дозовото натоварване на населението в страната е оценената годишна ефективна 

доза за всяко лице. 

Дозово ограничение е доза, определена в процеса на оптимизация на радиационната защита като 

очаквана горна граница на индивидуалните дози при ситуация на планирано облъчване, която 

стойност е по-малка от границите на дозите за работници и лица от населението. 

Средната годишна ефективна доза за българското население от естествения радиационен фон е 

около 2,3 mSv. В резултат от дейността на човека, става допълнително обогатяване на 

елементите на околната среда с естествени и техногенни радионуклиди и тяхното 

пространствено преразпределение. Тези антропогенни източници на йонизиращи лъчения 
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допринасят за допълнителното надфоново облъчване на населението. Към тях следва да се 

отнесат: 

▪ газоаерозолните и течните радиоактивни изхвърляния от обектите на атомната 

енергетика; 

▪ отпадъчните води (руднични и дренажни) и отбитата скална маса при миннодобивната 

дейност, в т. ч. и от бившите обекти на уранодобива; 

▪ отпадъчни продукти от котелни агрегати с изгаряне на въглища при експлоатация на 

топлоелектрически централи, такива като шлака, сгурия, пепел, прах от очистващи 

филтри, отпадъчни материали от ремонт на котли; 

▪ отлагания, налепи и утайки от инсталации за добив и преработка на нефт и газ; 

▪ странични и отпадъчни продукти от фосфатната промишленост, такива като фосфогипс, 

фосфористи шлаки, ферофосфори, отлагания, налепи, утайки прахообразни и други 

замърсявания и отпадъчни материали от филтриращи устройства и инсталации за 

термообработка; 

▪ минералните торове, получени от някои фосфорити; 

▪ странични и отпадъчни продукти от производството на черни и цветни метали, такива 

като шлаки, филтърни прахове от газоочистващи инсталации при агломерация, 

отлагания, налепи, нагари от топилни пещи и друго технологично оборудване, хвост, 

шлам, сгурия, пепел, отпадъци от ремонт на пещи и от руди; 

▪ строителните материали; 

▪ производство и употреба на радионуклиди за медицински и научни цели. 

Фактор "Нейонизиращи лъчения" 

Съгласно допълнителните разпоредби на Закона за здравето, нейонизиращите лъчения в 

жилища, производствени, обществени сгради и урбанизирани територии са фактори на 

жизнената среда и подлежат на контрол, а обектите, източници на НЙЛ са обекти с обществено 

предназначение, които подлежат на държавен здравен контрол.  

Министерство на здравеопазването създава и подържа на национално ниво електронна 

информационна система за обектите с излъчващи съоръжения, източници на електромагнитни 

полета.  

Съгласно чл. 36, ал.3 от Закона за здравето (обн. ДВ, бр.70 от 10.08.2004, изм. и доп. ДВ, бр.110 

от 29.12.2020г.) Регионалните здравни инспекции създават и подържат публичен регистър на 

обектите с обществено предназначение при условията и по ред, определени с наредба на 

министъра на здравеопазването, в т.ч. обектите, източници на НЙЛ. За да се извършва ефективен 

мониторинг и контрол на източниците на НЙЛ е необходимо системно да се актуализира 

информацията. 

Цел на мониторинга е да се определят нивата на нейонизиращите лъчения, като фактор на 

жизнената среда в жилищни, обществени сгради и урбанизирани територии, въз основа на което 

да се извърши анализ и оценка на риска за човешкото здраве. 

В рамките на мониторинга се извършат измервания на всички обекти, източници на НЙЛ, 

разположени в близост до детски, учебни и лечебни заведения, както и тези, разположени в 

населени места в община Раковски, които попадат или са разположени по границите на 

хигиенно-защитната им зона, с цел установяване съответствието на нивата на 

електромагнитните полета с действащите норми и изисквания, съгласно Наредба №9 от 1991г. 

на МЗ и МОСВ за пределно допустимите нива на електромагнитни полета в населени територии 

и определяне на хигиенно-защитни зони около излъчващи обекти. Въз основа на определените 

нива на НЙЛ се извършва оценка на риска за човешкото здраве. 
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РЗИ Пловдив извършва ежегоден мониторинг и контрол на регистрираните обекти, източници 

на НЙЛ, съгласно изготвен годишен план-график. На територията на община Раковски са 

регистрирани и подлежат на мониторинг 21 обекта, източници на ЕМП - станции на мобилни 

оператори. 

- Информационен портал в реално време: Информационна система за източниците 

на ЕМП 

В резултат на проект по Програма BG 07 ”Инициативи за обществено здраве”, е създадена и 

действа „Информационна система за източниците на ЕМП“, разположени на територията на Р 

България. Основното предназначение на системата е да информира населението за 

местоположението и нивата на ЕМП в околната среда. Информационната система е достъпна за 

населението на страницата на НЦОЗА, на следния адрес: https://ncpha.government.bg/index/3048-

informacionna-sistema-za-iztochnicite-na-emp-elektromagnitni-poleta.html  

Състояние и тенденции  

За анализ на състоянието по отношение на факторите са използвани следните основни 

източници: Националния доклад за състоянието и опазването на околната среда на България за 

2023 г., годишните; регионални доклади за състоянието на околната среда на РИОСВ Пловдив 

за периода 2019-2023г; годишните доклади с включен анализ на резултатите, от мониторинг и 

контрол на нейонизиращите лъчения, като фактор на жизнената среда и на обектите, източници 

на нейонизиращи лъчения, обхванати от РЗИ – Пловдив за периода 2019 – 2023г., както и 

обобщените доклади за ЕМП в населените места в Р България изготвени по данни на НЦОЗА и 

РЗИ за 2022 г. 

Фактор "Йонизиращи лъчения" 

През периода 2019-2023 г. Националната автоматизирана система за непрекъснат контрол на 

радиационния гама-фон не е регистрирала стойности на радиационния гама-фон, различни 

от естествените.  

Обобщение на резултатите за радиационното състояние на околната среда за пунктове на 

НСМОС на територията на РИОСВ –Пловдив за 2023 година:  

- Локалната мониторингова станция от Националната автоматизирана система за 

непрекъснат контрол на радиационния гама-фон, за гр. Пловдив не е регистрирала 

повишени стойности на радиационния гама-фон през 2023 г., различни от характерните 

стойности за този пункт от автоматизираната система.  

- Не е наблюдавана тенденция за повишаване на обемната специфична активност на 

естествените и техногенни радионуклиди в атмосферния въздух.  

- При наблюдението на радиационното състояние от фоновия мониторинг:  

● В необработваемите почви не са констатирани изменения над характерните за 

съответните райони стойности на специфичната активност на естествените и 

техногенни радионуклиди.  

● В повърхностните водни тела и седименти, не са установени замърсявания с 

естествени и техногенни радионуклиди. 

Радиационен гама фон: Средни месечни стойности в (µSv/h) за мощността на амбиентната 

еквивалентна доза от мониторинговата станция в гр. Пловдив от Националната автоматизирана 

система за непрекъснат контрол на радиационния гама-фон варират от 0,142 до 0,151 µSv/h. 

Средната годишна стойност за мощността на амбиентната еквивалентна доза от 

мониторинговата станция в гр. Пловдив през 2023 г. е 0,145 µSv/h.  

https://ncpha.government.bg/index/3048-informacionna-sistema-za-iztochnicite-na-emp-elektromagnitni-poleta.html
https://ncpha.government.bg/index/3048-informacionna-sistema-za-iztochnicite-na-emp-elektromagnitni-poleta.html
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Атмосферна радиоактивност: Анализите на обемната специфичната активност на естествените 

и техногенни радионуклиди в атмосферния въздух показват, че стойностите им са значително 

под границата на средногодишната обемна активност на атмосферен въздух в жилища и на 

открито, определени за критична група от населението, съгласно Наредба за радиационна 

защита от 20.02.2018 г., изм. и доп. ДВ бр.110 от 29.12.2020 г. 

Радиационно състояние на почвите и седиментите: Мониторингът е разделен на фонов 

радиологичен мониторинг и мониторинг на райони с възможност за възникване на радиоактивно 

замърсяване на околната среда. Съдържанието на естествените радионуклиди в почвите не е 

нормирано, поради което степента на замърсяване се определя чрез съпоставяне със съответните 

фонови стойности в района.  

Радиационната обстановка в община Раковски основно се обуславя от последствията от 

дейността на ликвидираните уранодобивни участъци. Замърсяванията от провеждания в 

миналото геотехнологичен добив на уран са отстранени и обектът е категоризиран като такъв с 

нисък радиологичен риск със Заповед № РД-15-2688/09.09.2008 г. на Министъра на 

здравеопазването, но общината е включена в програмата на за радиологичен мониторинг на 

околната среда на ИАОС и РИОСВ Пловдив.  

Мониторинговите пунктове на територията на общината са разположени в с. Момино село - 

участък “Момино”; гр. Раковски - участък “Раковски”; с. Белозем - участък “Белозем”. В тях се 

измерва радиационният гама-фон, вземат се проби от почви, на които се извършва гама–

спектрометричен анализ за определяне съдържанието на естествените радионуклиди: U-238, Ra-

226, Th-232, K-40, Pb-210 и техногенния радионуклид Cs-137.  

Таблица 22. Радиологичен мониторинг на необработваеми почви (РИОСВ Пловдив отчет 

2023) РИОСВ – Пловдив: Доклад за състоянието на околната среда през 2023 година 

 

Пункт ²³⁸U, 

Bq/kg 

²²⁶Ra, 

Bq/kg 

²³²Th, 

Bq/kg 

⁴⁰K, Bq/kg ¹³⁷Cs, 

Bq/kg 

Гама-фон 

(microSv/h

) 

Белозем 53±3 60±7 70±2 655±18 15±0,4 0,16±0,04 

Западно от 

пункт 8, у-к 

„Белозем“ 

55±5 64±7 73±2 725±20 11,6±0,3 0,15±0,04 

Източно от 

пункт 8, у-к 

„Белозем“ 

55±5 73±7 76±2 712±20 11,2±0,3 0,18±0,04 

Момино 59±5 55±5 65±2 787±22 28,7±0,7 0,16±0,04 

Северно от 

участък 

„Момино“ 

80±6 69±9 71±2 805±23 34±1 0,16±0,04 

Южно от 

участък 

„Момино“ 

66±5 71±7 65±2 716±21 22,7±0,6 0,15±0,04 

С/у сливов 

масив, у-к 

„Раковски“ 

67±5 68±6 74±2 834±23 14,6±0,4 0,23±0,06 
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До сорбцията, 

у-к „Раковски“ 

192±11 76±9 84±2 783±22 25,7±0,7 0,2±0,05 

Не са установени отклонения от типичните стойности на анализираните показатели в 

опробваните пунктове за фоновия мониторинг. В пунктовете на райони с възможност за 

възникване на радиоактивно замърсяване на околната среда - района на участък „Раковски“ - 

почва до сорбцията на у-ка, регистрираните стойности на специфичните активности на 

естествените радионуклиди нямат съществени отклонения от изследваните от предходни 

години. През 2023 г. стойностите за 238U варират от 55 Bq/kg - района западно от пункт 8, у-к 

„Белозем“ до 192 Bq/kg – почва до сорбцията на у-к „Раковски“, за 226Ra от 55 Bq/kg – почва от 

района на „Момино“ до 76 Bq/kg – почва до сорбцията на у-к „Раковски“; за ²³²Th от 65 Bq/kg в 

пункт „Момино“ до 84 Bq/kg- почва до сорбцията на у-к „Раковски“, за ⁴⁰K от 655 Bq/kg в пункт 

Белозем до 834 Bq/kg с/у сливов масив, у-к „Раковски“ и ¹³⁷Cs от 11,2 Bq/kg западно от пункт 8 

„Белозем“ до 34 Bq/kg северно от у-к „Момино“. 

Радиационния гама-фон през 2023 година в мониторинговите пунктове (фонови и пунктове с 

възможност за възникване на радиоактивно замърсяване на околната среда) в териториалния 

обхват на РИОСВ Пловдив е в границите на характерния естествен гама-фон за съответния 

пункт при конкретните метеорологични условия.  

Резултатите от наблюденията в пунктовете за мониторинг на почвите, показват, че стойностите 

за радионуклиди са под пределно/максимално допустимите концентрации (МДК+ПДК) и 

фоновите концентрации на някои радионуклиди в почвите - не съществува риск за населението, 

животните и растителния свят. 

Седименти: Не са установени отклонения в измерените специфични активности на естествените 

радионуклиди в опробваните пунктове за фоновия мониторинг. Стойностите им зависят от 

геоложкия строеж на района и влиянието на обекти с възможност за възникване на радиоактивно 

замърсяване на околната среда.  

Води: Радиологичният мониторинг на водни проби се осъществява в РЛ София. Пунктовете от 

фоновия мониторинг се следят по радиологичните показатели обща алфа радиоактивност, обща 

бета активност. Определените стойности по обща алфа- активност са: под минимално 

детектируеми активности за метода МДА - 0,04 Bq/l до 0,28 Bq/l, обща бета активност от 0,07 

Bq/l до 0,27 Bq/l и са в съответствие с Наредба № Н-4/14.09.2012 г.  

Дозово натоварване на населението 

Резултатите от провеждания здравно-радиационен мониторинг сочат, че естественият гама-фон 

не е повлиян от експлоатацията на ядрените съоръжения и обектите с източници на йонизиращи 

лъчения, и не се отличава от характерния за съответните региони локален гама-фон. През 2023 

г. не са установени отклонения от естествения радиационен фон. 

Фактор "Нейонизиращи лъчения" 

Хигиенни нормативи за ЕМП - нормативният документ, регламентиращ прагове за ЕМП за 

населени места е Наредба № 9 от 14 Март 1991 г. за пределно допустими нива на 

електромагнитни полета в населени територии и определяне на хигиенно-защитни зони около 

излъчващи обекти (Обн. ДВ. бр.35 от 3 Май 1991 г., посл. изм. ДВ. бр.8 от 22 Януари 2002 г.). 

Съгласно тази наредба се регламентират пределно допустими нива (ПДН) за честоти от 30 kHz 

до 30 GHz, като се извършва задължителен предварителен санитарен контрол, оценяващ 

хигиенно защитната зона още при проектното проучване, а след монтиране на излъчващите 

съоръжения, се прави оценка на ЕМП чрез измерване на интензитетите или плътностите на 

мощност на ЕМЛ. 
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Регионалната здравна инспекция – Пловдив, дирекция “Обществено здраве”, изготвя и 

публикува ежегодно доклад с анализ на резултатите от мониторинга и контрола на 

нейонизиращите лъчения, като фактор на жизнената среда и на обектите, източници на 

нейонизиращи лъчения. Последните данни са от 2023г. 

Съгласно допълнителните разпоредби на Закона за здравето, нейонизиращите лъчения в 

жилищни, производствени, обществени сгради и урбанизирани територии са фактори на 

жизнената среда и подлежат на контрол, а обектите, източници на нейонизиращи лъчения са 

обекти с обществено предназначение, които подлежат на държавен здравен контрол, а също така 

и на регистрация, съгласно чл.36 от Закона за здравето.  

По указания на МЗ за дейността на РЗИ Пловдив годишния план за мониторингът на 

електромагнитните полета (ЕМП), включва: 

- измервания на територията на всички детски, учебни и лечебни заведения, които 

попадат по посока на излъчване на източници на НЙЛ в границите на хигиенно-

защитните им зони; 

- измервания в жизнената среда на обекти, източници на НЙЛ, разположени в населени 

места на територията на областта.  

Анализът на резултатите от проведените през 2023г. измервания на ЕМП от източници на НЙЛ 

разположени на територията на Област Пловдив са в съответствие с действащите норми, 

определени в Наредба № 9/ 1991 г. Всички резултати от проведените измервания в 

защитавани обекти - сгради на детски и учебни заведения, пред входа и прилежащата 

територия на открито (вкл. детски и спортни площадки към тях) - са значително под пределно 

допустимото ниво от 10 µW/cm2. Анализът на резултатите от извършените измервания на ЕМП 

на обекти с източници на НЙЛ, разположени в райони с голяма концентрация на население 

(централна градска част и жилищни комплекси) в населени места показва, че всички резултати 

са значително под пределно допустимото ниво от 10 µW/cm2  

В заключение, анализът на резултатите от провежданите ежегодни мониторинг и контрол на 

източниците на НЙЛ на територията на област Пловдив, вкл. на обекти на територията на 

община Раковски, през периода 2019-2023г. показва устойчиви резултати далеч под пределно 

допустимите нива за всички регистрирани обекти.  

През периода на наблюдение не е констатиран здравен риск от облъчване на населението 

(живущо и пребиваващо в съответните райони и защитавани обекти) с електромагнитни полета, 

излъчвани от антените на базовите станции за мобилна комуникация на територията на община 

Раковски.  

ВЪЗДЕЙСТВИЕ 

Утвърденото научно мнение е, че излагането на йонизиращо лъчение води до увреждане на 

здравето на хората  

Радиацията, прониква през всички възможни видове тъкани, йонизира техните частици и 

молекули, което довежда до образуването на йонизирани атоми (йони или свободни радикали), 

които разрушават молекулите на организма и водят до масова смърт на клетките на тъканта.  

За оценка на въздействието на радиацията върху организма на човека се използва понятието 

„еквивалент на погълната доза“, като това е количеството енергия, погълнато от единица маса 

биологична тъкан на организма с отчитане на биологична опасност на даден вид радиоактивно 

излъчване. Единица за измерване на погълната доза е сиверт (Sv).  

При нормални обстоятелства дозите на облъчване са много ниски и липсва клинично наблюдаем 

ефект върху тъканите, но въпреки това съществува потенциален риск за последващ ефект, по-
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специално раково заболяване. Приема се, че няма праг на дозата за възникване на този ефект: 

всяко облъчване, независимо колко малко е то, може да предизвика рак на по-късен етап от 

живота. Приема се също така, че вероятността от възникване на последващ ефект е право-

пропорционална на дозата. Съвременната радиационна защита се фокусира в идентифициране 

на "оптимални" решения за защита, отчитайки ползите и вредите на мерките. Поставя се 

сериозен акцент върху облъчването от естествени източници на йонизиращо лъчение, като то 

трябва да бъде напълно интегрирано в цялостните изисквания за радиационна защита. 

Въпреки че НЙЛ не могат да създават заредени йони при преминаване през различни среди, те 

имат достатъчна енергия за възбуждане на атомите, т.е. за преминаването им на по-високо 

енергетично ниво. Примери за НЙЛ са ултравиолетовия (УВ) обхват, видимата светлина и 

инфрачервеното (ИЧ) лъчение (под общото название оптични лъчения), микровълновите и 

радиочестотните електромагнитни вълни (ЕМВ), нискочестотните и постоянните електрически 

и магнитни полета. Най-общо, видимото и УВ лъчение могат да предизвикат фотохимични 

реакции, да йонизират някои молекули (при най-късовълновите УВ лъчения от спектъра на 

йонизиращите) или да ускорят химични реакции, такива като фотохимично стареене на кожата. 

Движещи сили и фактори на натиск 

Фактор "Йонизиращи лъчения" 

Ядрената енергетика играе важна роля за гарантиране на националната, регионалната и 

европейската енергийна сигурност, като в същото време предоставя енергия на достъпни цени и 

е ключов елемент за преминаване към нисковъглеродна икономика.  

Експлоатацията на ядрените мощности в страната се извършва при спазване на най-високи нива 

на ядрена безопасност, в т.ч. и управление на отработеното ядрено гориво (ОЯГ). Националната 

политика и принципите за безопасното управление на дейностите, свързани с етапите за 

управление на ОЯГ, както и етапите на управление на всички видове радиоактивни отпадъци 

(РАО) – от генерирането до погребването им, са представени в Стратегията за управление на 

ОЯГ и РАО. От съществено значение за осъществяване на тази политика е изграждането на 

хранилище за ниско и средно радиоактивни отпадъци на площадка „Радиана“ в непосредствена 

близост до АЕЦ „Козлодуй“. Предизвикателство пред страната е и безопасното извеждане от 

експлоатация на блокове 1-4 на АЕЦ „Козлодуй“. Блоковете са спрени преди изтичане на 

проектния им ресурс, в изпълнение на поетите ангажименти на Република България, свързани с 

присъединяването на страната към Европейския съюз. Процесът е дългосрочен и уникален от 

техническа, екологична и финансова гледна точка и е планиран да бъде финализиран до 2030 г. 

Отдалечеността на АЕЦ „Козлодуй” от територията на общината не предполага преки 

поражения върху живота и здравето на населението и разрушения на инфраструктурата при 

възникване на авария. Степента на радиоактивно замърсяване ще зависи главно от 

метеорологичните условия по време на аварията и след нея и ще се обуславя от неизвестни по 

произход, вид и мощност радиоактивни изотопи. В зависимост от вида на основните изотопи в 

радиоактивния облак, замърсяването може да продължи от няколко денонощия до месеци или 

години. При тежка радиационна авария в АЕЦ “Козлодуй”, община Раковски не попада в 30-

километровата зона за аварийно планиране, но по всяка вероятност ще попаднат в зона на строг 

контрол. 

При тежка радиационна авария в АЕЦ “Козлодуй”, както и при трансграничен пренос на 

радиоактивни вещества, по следата на радиационния облак ще се наложи провеждането на 

мероприятия за защита на населението и животните като: временно укриване в защитни 

съоръжения (противорадиационни укрития, приспособени жилищни и други помещения), йодна 
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профилактика, раздаване и използване на ИСЗ, херметизиране на помещения, строг 

дозиметричен и радиационен контрол и провеждане на дезактивационни мероприятия. 

Обекти от бившата урано-добивна и уранопреработваща промишленост 

С Постановление № 163 на Министерския съвет от 20.08.1992 г. дейностите по добива и 

преработката на уранова суровина са прекратени. С Постановление № 74 на Министерския 

съвет от 27.03.1998 г. са регламентирани дейностите по ликвидиране на последствията от добива 

и преработката на уранова руда. С Наредба № 1/11.1999 г. се определят нормите за радиационна 

защита и безопасност, които се прилагат за обекти и райони, повлияни от уранодобивната и 

уранопреработвателната промишленост, където се извършват дейности за ликвидиране на 

последствията, възстановяване и мониторинг. 

Съгласно изискванията на законодателството е необходимо разработването на нарочни 

програми, включващи дейности по рекултивация, както и осъществяването на мониторинг на 

средата и контрол, с цел недопускане на замърсяване на околната среда и риск за живота и 

здравето на населението. С цел подобряване на качеството на мониторинга и защитата на 

общественото здраве, НЦРРЗ участва в проект BUL 9025 „Изработване на национална стратегия 

за рекултивация на бившите уранодобивни обекти в България“ финансиран от МААЕ.  

Други източници на йонизиращи лъчения (ИЙЛ)  

Агенция за ядрено регулиране (АЯР) поддържа Национален регистър на източниците на 

йонизиращи лъчения (НРИЙЛ) в съответствие с изискванията на Кодекса на Международната 

агенция по атомна енергия (МААЕ) за осигуряване на безопасност и сигурност на 

радиоактивните източници. В Националния регистър се съдържат данни за вида, активността, 

радионуклидния състав, техническите характеристики и местонахождението на всички видове 

регистрирани източници на йонизиращо лъчение (ИЙЛ) в страната (закрити източници от 

категория 1 до 5, обекти с открити източници, генератори на йонизиращи лъчения), включително 

идентификационни данни за лицензианти и титуляри на разрешения, които извършват дейности 

със съответните ИЙЛ.  

Радиоактивните материали, под формата на закрити радиоактивни източници се използват в 

широк диапазон в промишлеността, медицината, изследователската и преподавателската 

дейност, както и в известен брой потребителски продукти. Тези източници се използват в 

радиографията, при радиотерапия, в нуклеарната медицина, в промишлеността при сонди, 

нивомери, дебеломери, плътномери и влагомери, антистатични устройства, осветителни тръби. 

Тези източници имат широк обхват от активности. Аварийни ситуации могат да възникнат при 

пропуск в контрола на радиационната безопасност на мястото на използване на източника 

(например оставен извън защитния контейнер гама-терапевтичен източник или контейнер с 

източник, открит на обществено място). Освен опасността от външно облъчване, повредени 

източници на йонизиращи лъчения от всякакъв вид, могат да доведат и до замърсяване на 

населението и/или околната среда. В резултат на пожар или разпръскване от вентилацията, може 

да се предизвика и замърсяване на въздуха с радиоактивни аерозоли.  

На територия на областта не се произвеждат, преработват и съхраняват радиоактивни вещества. 

Единствени източници на йонизиращи лъчения са вградените в пожароизвестителните 

инсталации и датчиците (елементите) на дозиметричната апаратура. Вградените елементи са с 

изотопи на стронций, итрий 90, плутоний 239, иридий 182 и кобалт 60 и са към съответната 

апаратура. Единствено при пожари и злоумишлено разрушаване могат да доведат до инциденти. 

Медицината е област с широко приложение на йонизиращите лъчения. Съвременната медицина 

е немислима без рентгеновата и радионуклидната диагностика, без лъчелечението. 
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Едновременно с голямата полза от йонизиращите лъчения, хората са изложени на тяхното 

вредно въздействие. 

Фактор "нейонизиращи лъчения" 

Източници на нейонизираща радиация в работната и в околната среда са много 

разнообразни. Основните източници на електромагнитни лъчения, които могат да създават 

проблеми за човека и околната среда са следните: 

• радио предаватели с дълги, средни, къси вълни; 

• радиостанции в УКВ обхват; 

• ТВ предаватели на цифрова ефирна телевизия; 

• подстанции за високо напрежение - открити и закрити разпределителни устройства 

(ОРУ и ЗРУ); 

• въздушни електропроводи със средно и високо напрежение; 

• трафопостове, захранващи жилищни квартали и сгради; 

• базови станции за мобилна комуникация; 

• късовълнови и УКВ системи за мобилна комуникация на транспорта, бърза помощ, 

полиция и др.; 

• радарни системи за авиотранспорта, за ТВ и други сателитни връзки, за метеорологията 

и др.; 

• електротранспорт (тролейбуси, ЖП транспорт); 

• токоизправители за електротранспорта; 

• лични системи за комуникация (радио-аматьорски излъчватели). 

Към 31.1.2023 г. броят на регистрираните от РЗИ – Пловдив обекти, източници на нейонизиращи 

лъчения е 625, от които 21 са на територията на община Раковски.  

ПРЕДПРИЕТИ МЕРКИ  

Политиките и мерките за ограничаване риска от радиационно замърсяване и от негативно 

влияние на НЙЛ, както и осигуряване на постоянен мониторинг и контрол на средата изискват 

сериозни технологични, човешки и финансови ресурси. Анализът на политиките и постигнатите 

резултати на национално, областно и общинско ниво показва положителни тенденции. 

Устойчивото прилагане на политики и законодателство, съобразени с високите международни 

изисквания, гарантира поддържане на безопасни условия на средата и опазване на човешкото 

здраве.  

В изпълнение на изискванията на ЗБИЯЕ лицата, които извършват дейности по използване на 

ядрената енергия и йонизиращите лъчения и по управление на радиоактивни отпадъци и 

отработено ядрено гориво, предприемат мерки за недопускане на аварии и за ограничаване и 

ликвидиране на последствията от тях. Компетентните държавни органи и лицензиантите 

определят и изпълняват мерки за аварийно планиране и аварийна готовност при евентуална 

авария с възможни радиационни последствия. Тези мерки се основават на анализ на възможните 

сценарии за възникване и развитие на различни аварии и оценка на радиационния риск за 

населението.  

Системите за наблюдение, ранно предупреждение и оповестяване на органите за управление, 

екипите за реагиране, и населението са от важно значение. Информация за радиационната 

обстановка на територията на областта се получава от постовете за радиационно наблюдение и 

оповестяване и Националната автоматизирана система за непрекъснат контрол на радиационния 

гама-фон на територията на Република България. Важен етап от подготовката за реакция е 

провеждането на системно обучение на органите за управление, екипите за реагиране и 



 

141 

 

населението, включително областния щаб за изпълнение на плана за защита при бедствия; 

общинските екипи; населението и учащите се. 

По отношение на НЙЛ, РЗИ Пловдив извършва ефективен здравен контрол на източниците на 

нейонизиращи лъчения, чрез провеждане, както на системен мониторинг и насочен контрол, 

така и с поемане на инициатива за информиране на обществото за получените резултати от 

измерванията и тяхното значение. Като резултат от усилията на инспекцията измерваните 

стойности на електромагнитното поле не превишават хигиенните норми, съгласно националното 

законодателство. Този резултат е важен, успокоителен за населението и се дължи основно на 

факта, че се спазва нормативната база за предварителен санитарен контрол у нас. В тази връзка 

сътрудничеството на заинтересованите страни е ключов момент в предпазване на населението 

от нейонизиращи лъчения, като операторите на мобилни комуникации следва да продължат 

своевременно да предоставят в инспекцията техническата документация на новоизградени и 

реконструирани БС и ППС.  

В рамките на Общински план за защита при бедствия на община Раковски е изготвен анализ на 

риска, който определя опасностите свързани с повишен радиационен фон вследствие на 

радиационна авария и трансграничен пренос на радиоактивни вещества. Оценката е за очаквани 

високи социални и икономически последици, както и сериозни последици за околната среда. 

В резултат на изхвърляне на радиоактивни вещества в околната среда при авария в ядрен реактор 

може да се стигне до радиоактивно замърсяване на част от територията на страната и до 

облъчване на лица от населението. За да се минимизират последиците от това е необходимо: 

От съществено значение за целите на управлението на риска са превенцията, готовността и 

адекватното реагиране.  

Перспективи и препоръки 

Ефективното прилагане на нормативните изисквания, съобразени с високите международни 

стандарти за безопасност, както и осигуряването на постоянен мониторинг и контрол на средата, 

гарантира поддържане на безопасни нива на йонизиращи и нейонизиращи лъчения в околната 

среда.  

Анализът на политиките и постигнатите резултати на национално, областно и общинско ниво 

показва положителни тенденции. Областите, в които трябва да бъдат фокусирани усилията, за 

да се гарантира устойчивост на резултатите, и най-вече безопасна и сигурна среда за гражданите 

са: 

⮚ Провеждане на последователна политика за подпомагане добрата координация и 

комуникация между отговорните държавни институции, местната власт, бизнеса, 

научните среди и гражданите;  

⮚ Повишаване на осведомеността, включително информиране относно въздействието на 

различните видове лъчения, както и обучение за реакция още от най-ранна възраст;  

⮚ Осигуряване на публичен достъп и разпространение на информация от регулярния 

мониторинг и контрол.  

⮚ Повишаване на институционалния капацитет - изграждане на капацитет на експертите, 

вземащи решения относно разполагане на източници на лъчения в градската среда;  

⮚ Интегриране на мерките за ограничаване негативното въздействие на лъченията в 

политиките и проектите за градско развитие. 
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⮚ Подпомагане / стимулиране разработването на специализирани програми за превенция 

и профилактика на рискови групи; 

⮚ Подпомагане на разработването и прилагането на фокусирани програми за модернизация 

на системите за мониторинг и контрол, както и за ранно оповестяване на населението. 
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Изменение на климата 

 

 

 

Въведение 

Климатичните промени имат широк кръг от последствия, както върху природата, така и върху 

хората. Сред най-съществените от тях са повишаването на температурата на атмосферата и 

океаните, топенето на ледовете, покачването на морското равнище, нарастването на честотата 

на екстремните метеорологични явления и загуба на биоразнообразие – процеси, които 

наблюдаваме днес. 

Парижкото споразумение (https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf), прието 

през 2015 г., бележи нова ера на глобална мобилизация за справяне с изменението на климата.  

Постигането на амбициозните цели на Парижкото споразумение, целящи ограничаване на 

повишаването на средната глобална температура до 1,5 °C, изисква безпрецедентна 

трансформация на съвременните общества и спешно намаляване на емисиите във всички 

сектори на дейност, както и промени в поведението и участието на всички страни.  

На европейско ниво, държавите-членки постигнаха съгласие за намаление на емисиите на ЕС от 

поне 55% до 2030 г. и постигане на климатична неутралност на Съюза до 2050 г.  

Изменението на климата е причина за увеличаване на честотата и мащаба на екстремните 

метеорологични и климатични събития (т.нар. екстремни климатични явления) на национално и 

местно ниво. Уязвимостта на българската икономика, публична инфраструктура, както и на 

населението към въздействието на изменението на климата се влияе от социално-

икономическото развитие на страната, от нивото на развитие на науката и технологиите, от 

информираността на населението.  

Съществуват два основни подхода в борбата срещу климатичните изменения, които вървят 

паралелно. На първо място е смекчаването, което включва предотвратяването на по-нататъшни 

въздействия, посредством намаляване и спирането на емисиите парниковите газове, както и 

мерки насочени към създаване на въглеродни "поглътители". Друг подход е този на адаптацията 
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- при него се вземат мерки спрямо вече случилите се и очакваните в бъдеще негативни ефекти 

от климатичните промени.  

Местните власти имат важна роля, както в усилията за ограничаване на изменението на климата, 

така и в ограничаването на последиците от промените в климата. 

Цели на политиката по климата – международен, национален и местен 

контекст 

Политиката по климата е насочена от една страна към ограничаване на изменението на климата, 

а от друга към повишаване устойчивостта на икономиката и инфраструктурата към вече 

настъпилите промени. 

Националната политика на Република България в областта на климата се определя от една страна 

от международните ангажименти на страната, произтичащи от Рамковата конвенция на ООН по 

изменение на климата (РКООНИК), Протокола от Киото (ПК) и Споразумението от Париж, 

очертаващи общата рамка на международните усилия за справяне с предизвикателствата, 

породени от климатичните промени, и от друга – от задълженията, произтичащи от членството 

на страната в ЕС и европейското законодателство в тази област. Усилията са насочени и към 

изпълнение на Програмата до 2030 г. на Организацията на обединените нации и на целите за 

устойчиво развитие, по конкретно на Цел 13. Борба с климатичните промени13. 

България участва активно в общите усилия за смекчаване на изменението на климата и 

изпълнява поетите ангажименти, както свързани с изпълнение на РКООНИК, така и на 

европейското законодателство. От 2014 г. действа Законът за ограничаване изменението на 

климата. Законът има за цел чрез предприемането на национални мерки и въвеждането на 

европейски и международни механизми да гарантира намаляване на емисиите на парникови 

газове като основен елемент в политиката по ограничаване изменението на климата и да осигури 

дългосрочното планиране на мерките за адаптация към климатичните промени.  

Целите в областта на климата на страната се изложени в Интегриран план в областта на 

енергетиката и климата на България за периода 2021 – 2030 г. Дългосрочната стратегия за 

смекчаване на изменението на климата до 2050 г. на Р България представя българската позиция 

и приоритети по отношение на нисковъглеродната икономика и постигането на климатична 

неутралност до 2050 г.  

България е сред държавите от ЕС, които са най-уязвими спрямо последиците от климатичните 

изменения14. Сред тях са повишаването на температурата, засушаването на почвата и 

изключително обилните валежи, които се изострят от високите равнища на бедност и 

относително слабите мерки за адаптация15,16. С цел противодействие на климатичните промени 

и въздействието им върху икономиката, България изготви Национална стратегия за адаптация 

към изменението на климата и План за действие към нея, приета с Решение № 621 от 25.10.2019 

г. на Министерския съвет през 2019 г. Документът очертава стратегическата рамка и 

приоритетите по отношение на адаптацията към изменението на климата до 2030 г. 

Националната стратегия за адаптация към изменението на климата обхваща девет сектора, които 

са: сектор „Селско стопанство“, сектор „Гори“, сектор „Биологично разнообразие и екосистеми“, 

сектор „Води“, сектор „Енергетика“, сектор „Транспорт“, сектор „Градска среда“, сектор 

 
13

 https://sdgs.un.org/2030agenda 
14

 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1584543810241&uri=CELEX%3A52020SC0501 
15

https://unfccc.int/files/national_reports/annex_i_natcom/submitted_natcom/application/pdf/0917254_bulgaria

-nc7-br3-1-vii_nc_bulgaria_2018.pdf. 
16

 https://ec.europa.eu/jrc/sites/jrcsh/files/jrc_091125_newsrelease_peseta_en.pdf. 

https://unfccc.int/files/national_reports/annex_i_natcom/submitted_natcom/application/pdf/0917254_bulgaria-nc7-br3-1-vii_nc_bulgaria_2018.pdf
https://unfccc.int/files/national_reports/annex_i_natcom/submitted_natcom/application/pdf/0917254_bulgaria-nc7-br3-1-vii_nc_bulgaria_2018.pdf
https://ec.europa.eu/jrc/sites/jrcsh/files/jrc_091125_newsrelease_peseta_en.pdf
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„Човешко здраве“ и сектор „Туризъм“. Към нея е включен и анализ на макроикономическите 

последици от изменението на климата и оценка на сектор „Управление на риска от бедствия“.  

За да се ограничи изменението на климата, както и за да се постигнат устойчиви към 

изменението на климата общество и икономика, е ключово усилия да бъдат предприети на 

всички нива на управление. В подкрепа на това, местните власти се включват в европейските 

инициативи, като Споразумението на кметовете17, и разработват стратегии на местно ниво. 

Споразумението на Кметовете е основното европейско движение с участието на местните и 

регионални органи за управление, ангажирали се доброволно с повишаването на енергийната 

ефективност и използването на възобновяеми енергийни източници на техните територии. 

Състояние и тенденции по отношение на уязвимост към изменението на 

климата 
 

Климатичните индикатори и климатични сценарии  

През последните две десетилетия са регистрирани 18-те най-топли години, откакто съществуват 

измервания, а екстремните метеорологични явления, като горски пожари, големи горещини и 

наводнения, зачестяват все повече. Наблюдаваните промени в климата вече оказват значително 

въздействие върху екосистемите, икономиката, върху човешкото здраве и благосъстояние. 

Учените предупреждават, че без спешни и ефективни действия, още през 2060 г. глобалното 

затопляне ще достигне 2°C над нивата от периода преди индустриализацията, а към края на века 

може дори да достигне 5°C.18  

Климатичните сценарии за Република България19 разработват симулации на регионалния 

климат за бъдещето за два интервала – “близко бъдеще” (2021-2050 г.) и “далечно бъдеще” 

(2071-2100 г.).  

Изменението на климата не е равномерно в световен мащаб и засяга някои региони повече от 

други. България е разположена в един от регионите, който е особено уязвим към изменение на 

климата. Според Годишния хидрометеорологичен бюлетин на НИМХ20, 2023 година е най-

топлата година от 1930 г. насам. Средната годишна температура средно за страната е 12.9 °С, 

което е с 1.6 °С над климатичната норма за периода 1991–2020г. Година се характеризира и като 

суха. 

Климатичните и метеорологичните условия влияят на природните и антропогенни процеси, 

които въздействат върху състоянието на околната среда. Екстремните метеорологични условия, 

като наводнения, дългосрочни периоди на суша и силни ветрове, могат да причинят големи щети 

на националната икономика. В допълнение, броят на смъртните случаи и на жертвите в 

резултатна природните рискове също нараства, като това говори за все по-голяма уязвимост.  

Оценка на рисковете и уязвимост към изменението на климата 

Основните констатации от извършен на национално ниво анализ и оценката на рисковете и 

уязвимостта на населените места към изменението на климата показват, че българските градове 

са изложени на увеличен брой дни с интензивни валежи, често придружени от бури или 

 
17

 Към настоящия момент 44 български общини са се присъединили към Споразумението на 

кметовете. https://www.sporazumenietonakmetovete.eu/bg/ 
18

 European State of the Climate – Summary 2020 (copernicus.eu) 
19

 Представените климатични сценарии за Република България са разработени в НИМХ в рамките на 

проекта CECILIA 
20

 Godishen_buletin_NIMH_2023.pdf 

https://climate.copernicus.eu/sites/default/files/2021-04/ESOTC2020_summary.pdf
https://bulletins.cfd.meteo.bg/bull/Godishen_buletin_NIMH_2023.pdf
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градушка и свързани с нарастващ брой наводнения, които са причинили значителни щети през 

последните години. В същото време се наблюдава и устойчива тенденция на повишаване на 

средно годишната температурата и формиране на т.н. "топлинни острови" в градската среда. 

Прогнозите на научния екип, разработил Националната стратегия за адаптация към изменението 

на климата са, че следните екстремни климатични явления трябва да бъдат във фокуса на 

политиките и мерки за повишаване на устойчивостта на икономиката ни и обществото като цяло:  

Екстремни температури: По-високите температури, водещи до формирането на топлинни 

острови, които ще се появяват по-често и ще траят по-дълго, ще имат най-голямо въздействие 

върху големите градове с повишена плътност и интензивност на застрояването. Изключително 

ниски температури и студени вълни не се очакват често, но могат да продължат няколко 

последователни дни и да повлияят на живота както в големите, така и в малките планински 

градове. Когато се комбинират с обилен снеговалеж, те могат да застрашат жизненоважни 

услуги, включително доставки на храна.  

Интензивни валежи: Наводненията ще се увеличават по честота и ще засегнат всички населени 

места като нанесат щети както в големите, така и в малките градове. Най-уязвими ще бъдат 

кварталите, разположени в близост до водни течения и тези на големите градове, построени 

незаконно в периферията им в райони, податливи на наводнения. Градушките, които често се 

комбинират с интензивни валежи, също ще причинят наводнения в градовете и ще повредят 

сгради, автомобили, обществен транспорт и инфраструктура.  

Продължителните валежи, съчетани с повишаване нивата на подпочвените води или 

проникване на отпадъчни води и някои допълнителни антропогенни фактори ще предизвикат 

свлачища. Допълнително утежняващи фактори в това отношение са абразията и ерозията.  

Свлачищата може да бъдат провокирани и от земетресения, типични за страната. Въпреки че 

земетресенията не са свързани с изменението на климата, голямото им въздействие върху 

градската среда и живота на хората трябва да бъде взето предвид в процеса на адаптиране.  

Недостиг на водни ресурси: Високите температури, съчетани със сушата, ще увеличат 

напрежението в населените места, където има недостиг на вода и остарели мрежи, в които се 

губят големи количества вода.  

През 2023 г. Националният институт по метеорология и хидрология е издал предупреждения за 

опасни метеорологични явления по европейската система METEOALARM в 139 дни, а през 2022 

г. – в 99 дни. В 104 дни през 2023 г. са издадени предупреждения от първа степен (жълт код). В 

29 дни предупрежденията са от втора степен (оранжев код), а в 6 дни от годината са от най-

висока степен – червен код. Предупреждения от най-висока степен на опасност са издадени в 2 

дни от януари (18 и 19.I) – за силен и поривист южен вятър (фьон); в 2 дни от юли (25 и 26.VII) 

– за високи температури, а през втория ден и за гръмотевични бури; в 2 дни от ноември (25 и 

26.XI) – за значителни валежи от дъжд, преминаващи в сняг, и силен вятър с образуване на 

преспи. 

Посочените по-горе заключения показват, че населените места в България са уязвими и 

изложени на значителен риск от бъдещите климатични промени. Тези рискове се изострят от 

остарялата и често неадекватна инфраструктура както в големите, така и в малките населени 

места и от големия дял на застаряващото население, предимно с ниски доходи и под прага на 

бедността. Тази уязвимост се увеличава от слабото осъзнаване на проблемите, причините за тях 

и евентуалната им превенция и управление както сред лицата, отговорни за вземането на 

решения, така и сред широката общественост.  

Анализ на възможните бедствия на общинско ниво  
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Изменението на климата се изразява най-често в увеличаване на честотата и силата на т.н. 

екстремни климатични явления. Анализът, изготвен в рамките на Общинския план за защита 

при бедствия, показва, че за община Раковски явленията с най-висок риск са: 

⮚  Наводнения 

Наводнения могат да настъпят при обилни и продължителни валежи и при интензивно топене 

на снежната покривка по поречията на реките и притоците, при частично или пълно разрушаване 

на стени на големи и малки язовири, както и в резултат на преливане на водите над 

микроязовирни стени. Наводнения в населените места могат да възникнат и от липсата на 

адекватна отводнителна и канализационна мрежа. 

В рамките на процеса за разработване на Плана за управление на риска от наводнения (ПУРН) в 

Източнобеломорски район за басейново управление са определени и райони със значителен 

потенциален риск от наводнения (РЗПРН). На територията на община Раковски попада част от 

район със значителен потенциален риск от наводнения – APSFR_MA_05 (р. Марица-Пловдив).  

От наводнения най-сложна обстановка се очаква в низините, по поречието на река Сребра. 

Язовирите Генерал Николаево 1 и 4, Секирово 1, които са потенциално опасни, могат да 

предизвикат наводнения в селата Шишманци, Болярино, Стряма и част от гр. Раковски. В 

резултат на наводнения от големите язовири на територията на общината могат да бъдат залети 

4 населени места с над 10 000 жители и над 30 000 декара земеделски земи. 

Дълготрайните обилни валежи в планинската част на общината Брезово предизвикват 

наводнения в средните и долните течения на реките. При проливни дъждове могат да се 

предизвикат локални наводнения по поречията на реките Марица, Стряма и Сребра. 

Прилагането на мерки за предотвратяване и ограничаване на щетите, нанесени от природните 

наводнения се провеждат в съответствие с Плана за управление на риска от наводнения (2016-

2021) за районите с риск от наводнения, съгласно извършеното картографиране по реда на Глава 

девета „Защита от вредното въздействие на водите“ от Закона на водите.  

 

Заложените мерки в Плана за защита при бедствия на община Раковски са: 

● повишаване на подготвеността на населението за наводнения; 

● познаването на опасността, вкл. всичките й важни параметри, като тип на наводненията, 

вероятност, интензивност (размери, скорост на вълната) и разпространение на въздействието; 

● навременни предупреждения и прогнози; 

● постоянен мониторинг на застрояването в близост до заливаемите зони; 

● премахване на незаконни постройки, подприщващи съоръжения, огради, складирани 

материали и други намиращи се в границите на заливаемата зона 

● изграждане на нови корекции на каналите, облекчаващи съоръженията; 

● надграждане на диги; 

● почиствана на отводнителния канал под язовирите от храстовидна и дървесна растителност; 

● изпълнение на мерки за поддържане на язовирните стени и съоръженията към тях в изправно 

техническо състояние и осигуряване на безопасната им експлоатация; 

● контрол за готовността за безопасна експлоатация на язовирите, язовирните стени и 

съоръженията към тях по реда на Глава девета „Защита от вредното въздействие на водите“ от 

Закона на водите; 

● прилагане и актуализация на аварийните планове. 

 

⮚ Снежни бури, поледици и обледенявания 

Рязката промяна на температурата през зимата довежда до обилни снеговалежи, съпроводени 

със силен вятър. Снежни бури се разразяват в периода ноември – март. В резултат на навявания 

и обилни снеговалежи стават непроходими пътищата от републиканската и общинската пътна 
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мрежа, железопътната мрежа. При ниски температури и атмосферни аномалии се получават 

поледици и обледеняване на енергопреносната мрежа, открити съобщителни съоръжения. Това 

създава предпоставки за аварии и прекъсване на електрозахранването, което да доведе до 

прекъсване на жизнено важни функциониращи системи, които обслужват населението. 

Заледяванията се получават при рязко понижаване на температурите при дъждовни и мокри 

снежни валежи, а също така и при гъсти мъгли. Най-характерни са заледяванията на стръмни и 

сенчести участъци от пътищата и улиците на мостове и др. 

Обледяванията представляват натрупване на лед по проводниците на електропреносната мрежа 

и на останалата все още малка част от въздушните кабели на съобщителната мрежа. Обледеняват 

се също и клоните на дърветата, което представлява опасност в населените места. 

 

Мерки за предотвратяване риска от снегонавяване и обледяване: 

● поддържане на залесителните пояси около републиканската и общинска пътна мрежа с цел 

предотвратяване на снегонавяване и образуване на преспи; 

● покривните конструкции да бъдат оразмерени да понасят съответните обилни количества 

сняг. 

⮚ Пожари 

Пожарите са реално възможни на територията на общината и са реална заплаха за собствеността, 

живота и здравето на хората. Причините за пораждането им са летните засушавания основно в 

горските масиви и в полските райони по време на жътвените кампании. Сред причините е и 

нарушаване на технологичната дисциплина в промишлени обекти. Опасни са пожарите в 

дружествата с взривоопасна дейност и във фирмите на текстилната, кожарската, 

дървопреработващата промишленост, бензино и газозарядни станции, предприятията работещи 

със синтетични материали и багрила. При горенето им се отделят въглеродни и азотни окиси, 

цианови съединения, алдехиди, акрилсинилна киселина, толуол, стирол и тримери на стирола, 

амоняк и др. През горещите летни месеци могат да възникнат големи полски и горски пожари. 

Мерки: 

● изследване, анализ и оценка на риска за възникване на големи пожари в горския фонд на 

територията на страната; 

● изработване на карти, класифициращи горския фонд по степен на пожарна опасност; 

● организиране на взаимодействие с органите на ИАГ при МЗХ за осъществяване на ефективна 

дейност по намаляване на предпоставките от възникване на пожари в горския фонд; 

● изследване, анализ и оценка на риска от големи пожари в земеделските площи, засети със 

зърнено-житни култури, маслодайни и влакнодайни култури на територията на страната; 

● изработване на карти, класифициращи земеделските масиви според степента на пожарна 

опасност; 

● създаване на организация по осъществяването на мероприятия за обезопасяване на 

земеделските масиви и по взаимодействието с органите на КТИ при МЗХ за предприемане на 

конкретни мерки целящи намаляване на предпоставките от възникване на пожари; 

● Прилагане на уличната регулация с цел – осигуряване на достъп на пожарогасителната 

техника до пожари в рамките на урегулираните поземлени имоти в населените места 

⮚ Свлачища, срутвания, сривания 

На територията на община Раковски няма регистрирано свлачище. 

Сериозен проблем, който е обхванал и териториите на община Раковски вследствие 

климатичните промени, повишаване на температурите и продължителните засушавания е 

почвената ерозия. Въпреки сериозността на проблема, към момента не са предприети мерки за 

преодоляването му.  
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⮚ Бури, градушки, дълготрайни засушавания  

Резките промени на температурите главно през летния период могат да доведат до краткотрайни, 

но поройни дъждове, често съпроводени с градушки, а в отделни случаи придружени с бурни 

ветрове. За община Раковски често срещани са гръмотевични бури и градушки, които са особено 

пагубни за селското стопанство през лятото. 

Характерни са и честите засушавания с опасни последици за селското стопанство и 

водоснабдяването с питейна вода. 

Снежни бури в месеците декември, януари, февруари и март образуват се навявания, 

затрудняващи движението и снабдяването на населението. Някои населени места могат да се 

окажат без електро и водоснабдяване, с нарушени комуникации. 

Необходимо е непрекъснато следене на метеорологичните бюлетини за подготовка, 

своевременно реагиране и изпълнение мерките, заложени в общинския план по чл.9, ал.1 от 

Закона за защита при бедствия. 

СЪСТОЯНИЕ И ТЕНДЕНЦИИ В ЕМИСИИТЕ НА ПАРНИКОВИ ГАЗОВЕ (ПГ) 

Според заключенията на Петия доклад по оценката на Междуправителствения комитет по 

изменение на климата (IPCC21), изменението на климата от средата на 20-ти век е резултат 

предимно на емисиите на парникови газове, генерирани от човешката дейност. Нарастването на 

количеството емисии на парникови газове неминуемо ще доведе до допълнително затопляне и 

промени във всички компоненти на климатичната система. За да се постигне ограничаване 

изменението на климата се изисква значително и устойчиво намаляване на емисиите на 

парникови газове.  

Като страна по Рамковата конвенция на ООН по изменение на климата (РКООНИК), Република 

България има задължението да провежда ежегодни инвентаризации на емисиите на парникови 

газове по източници и поглътители, съгласно утвърдената от РКООНИК методология. 

Инвентаризациите обхващат емисиите на основните парникови газове: въглероден диоксид 

(СО2), метан (CH4), диазотен оксид (N2O), хидрофлуоркарбони (HFCs), перфлуоркарбони (PFCs) 

и серен хексафлуорид (SF6), както и предшественици (прекурсори) на парниковите газове (NOx, 

CO и NMVOC) и серен диоксид (SO2).  

Общи емисии парникови газове 

Анализът е направен на базата на информация от ИАОС, Доклад за качество на ОС за 2024 г., 

Общинска програма за енергийна ефективност 2020-2024г. 

Данните от инвентаризацията на емисиите ПГ на национално ниво показва, че през 2022г. са 

емитирани общи емисии ПГ с 48,59% по-малко от базовата 1988г. Все още не е преодолян 

неблагоприятния тренд от последните четири години на нарастване на емисиите ПГ. През 2022 

г. се наблюдава увеличение на емисиите на ПГ спрямо 2021 г. от следните сектори: сектор 

„Енергетика“ с 22,2 % и сектора „Селско стопанство“ с 2,2 %.  

Анализът на разпределението на основните ПГ в общите емисии (в СО2-екв.) за 2022г. показва, 

че емисиите на СО2 имат най-голям дял от общите емисии ПГ – 80,33%, следвани от емисиите 

СН4 с 11,23%, емисиите на N2O с дял от 7,19% и F- газовете с дял от 1,24%.  

Състояние и тенденции в емисии ПГ на територията на община Раковски  

Община Раковски няма изградена система за периодична оценка на емисиите ПГ, генерирани на 

територията на общината от различни източници. Инвентаризация на генерираните емисии ПГ 

по източници е правена през 2016 г., като използваните емисионни фактори са от последното 

 
21

 https://www.ipcc.ch/report/ar5/ 



 

150 

 

издание на методиката CORINAIR (Актуализирана единна методика за инвентаризация на 

емисиите на вредни вещества във въздуха, Национален институт по геофизика, геодезия и 

география, БАН, 2010 г., утвърдена със Заповед № РД-165/20.02.2013 г. от Министъра на 

околната среда и водите). Инвентаризациите обхващат емисиите на основните парникови газове: 

въглероден диоксид (СО2), метан (CH4), диазотен оксид (N2O), хидрофлуоркарбони (HFCs), 

перфлуоркарбони (PFCs) и серен хексафлуорид (SF6), както и предшественици (прекурсори) на 

парниковите газове (NOx, CO и NMVOC) и серен диоксид (SO2).  

Оценката на състоянието и тенденциите в емисиите ПГ генерирани на територията на община 

Раковски е направено на базата на информацията предоставена от община Раковски, РИОСВ – 

Пловдив, Държавната агенция за устойчиво енергийно развитие (ДАУЕР). 

По информация на ДАУЕР в резултата на реализирани на територията на община Раковски 

енергоспестяващи мерки (ЕСМ) емисиите ПГ са намалени с 965,21 тона на година, както и на 

годишна база се реализира икономия на разходите за отопление и охлаждане на сградите в 

размер на 673268 лв./г. 

Таблица 23. Емисии ПГ 

 Общо сгради Жилищни  Административн

и 

Производствен

и 

Потребна енергия акт. 

състояние, KWh/m2 

7570,21 304,44 4132,47 2217,3 

Потребна енергия след 

ЕСМ, KWh/m2 

5518,91 146,24 2970,63 2115,29 

Първична акт. състояние, 

KWh/m2 

12258,24 607,0 5752 4390,24 

Първична след ЕСМ, 

KWh/m2 

13122,45 228,0 8952 3271,45 

Емисии CO2 40512,81 32472 2657,29 4516,52 

Генерирани СO2 след 

ЕСМ, т./год. 

38806,73 32385 1604,65 4360,3 

Потребна енергия 

акт.състояние, KWh/год. 

23932103,16 816985,28 7778223,53 12920224,35 

Потребна енергия след 

ЕСМ, KWh/год. 

20004700,40 302764,28 5702673,05 13235910,07 

Спестена потребна 

енергия, KWh/год. 

5038822,00 515047 2385425,0 485033 

Спестени средства, 

лв./год. 

673268,90 40791 451878 67423,9 

Спестени СО2, т./год. 965,21 86,1 311,77 156,22 

Необходими инвестиции 

лв./год. 

3960262,00 453011 1687172 707990 

Анализът показва, че промишлените сгради консумират най-много енергия и генерират най-

много емисии ПГ, следвани от административните сгради.  

От друга страна, при административните сгради са постигнати най-значими резултати, както по 

отношение на спестена потребна енергия – 2 385 425 KWh/г., така и по отношение на спестени 

емисии СО2 – 311,77 т./г. 
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Това е и резултат от проектите за повишаване на енергийната ефективност на сградния фонд, 

реализирани на територията на община Раковски.  

 

Таблица 24. Проекти за повишаване на енергийната ефективност на сградния фонд 

 

НАИМЕНОВАНИЕ НАСЕЛЕНО 

МЯСТО 

ИЗПЪЛНЕНИ МЕРКИ ПО ЕE 

ОДЗ "ДЕТЕЛИНА" гр. Раковски Изпълнен проект по ОП“ Регионално развитие“ 

2007-2013  

ЦДГ "ИГЛИКА" гр. Раковски Изпълнен проект по ОП “Регионално развитие“ 

2007-2013  

ОДЗ "ЩАСТЛИВО 

ДЕТСТВО" 

гр. Раковски Изпълнен проект по ОП “Регионално развитие“ 

2007-2013 

ДГ "ПЪРВИ ЮНИ"  гр. Раковски Изпълнен проект по ОП “Регионално развитие“ 

2007-2013  

ЦДГ "СИНЧЕЦ" с. Белозем ОП “Регионално развитие “ 2007-2013 

ДГ "РАДОСТ" - С. СТРЯМА с. Стряма Изпълнен проект по ОП “Регионално развитие“ 

2007-2013  

ОУ "ХРИСТО БОТЕВ"  гр. Раковски Изпълнен проект по ОП “Регионално развитие“ 

2007-2013  

ОУ "ХРИСТО 

СМИРНЕНСКИ" 

гр. Раковски  

ОУ "ГЕО МИЛЕВ" - С. 

БЕЛОЗЕМ 

с. Белозем ОП “Регионално развитие“ 2007-2013  

ОУ "ОТЕЦ ПАИСИЙ" с. Стряма Изпълнен проект по ОП “Регионално развитие“ 

2007-2013  

ОУ "Д-Р ПЕТЪР БЕРОН"  с. Чалъкови Изпълнен проект по ОП “Регионално развитие“ 

2007-2013  

ПГ „СЕЛСКО 

СТОПАНСТВО“ 

с. Белозем Изготвяне на енергийно обследване  

ПГ "ПЕТЪР ПАРЧЕВИЧ" гр. Раковски Изпълнен проект по ОП “Регионално развитие“ 

2007-2013  

НЧ “Св. св. КИРИЛ И 

МЕТОДИЙ“ 

гр. Раковски Изпълнен проект по НДЕФ -2016 г. 

НЧ "св. св. КИРИЛ И 

МЕТОДИЙ 1929" 

с. Шишманци  Проект за финансиране по Мярка 7.2 към ДФЗ  

НЧ „ХРИСТО БОТЕВ“ С. Болярино Изготвяне на енергийно обследване 

НЧ „ПЕТКО МАНДАЖИЕВ 

1928“ 

с. Момино 

село 

 

НЧ „ХРИСТО БОТЕВ“ с. Стряма Проект за финансиране по Мярка 7.2 към ДФЗ 

НЧ „ПРОСВЕТА 1909“ с. Белозем Изготвяне на енергийно обследване на сградата 

АДМИНИСТАТИВНА 

СГРАДА 

с. Шишманци Изготвяне на енергийно обследване 

АДМИНИСТАТИВНА 

СГРАДА 

с. Белозем Изготвяне на енергийно обследване 

АДМИНИСТАТИВНА 

СГРАДА  

с. Болярино  Изготвяне на енергийно обследване 
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АДМИНИСТАТИВНА 

СГРАДА 

с. Момино 

село 

Изготвяне на енергийно обследване 

АДМИНИСТАТИВНА 

СГРАДА 

с. Чалъкови Изготвяне на енергийно обследване 

АДМИНИСТРАТИВНА 

СГРАДА  

гр. Раковски Изпълнен проект по НДЕФ –2018 г.  

МЕДИЦИНСКИ Ц-Р "СВ. 

ЕЛИСАВЕТА"  

гр. Раковски  

МЕДИЦИНСКИ Ц-Р "СВ. 

ЕЛИСАВЕТА" - филиал 

с. Белозем  

ЖИЛИЩЕН БЛОК – 

общински жилища, с. 

Шишманци 

с. Шишманци Националната програма за енергийна 

ефективност на многофамилните жилищни 

сгради  

ЖИЛИЩЕН БЛОК, 

общински жилища, „Нов 

център“,бл.102 

гр. Раковски Националната програма за енергийна 

ефективност на многофамилните жилищни 

сгради  

ЖИЛИЩЕН БЛОК, 

общински жилища, „Нов 

център“,бл.104 

гр. Раковски Националната програма за енергийна 

ефективност на многофамилните жилищни  

ЖИЛИЩЕН БЛОК, 

общински жилища, „Нов 

център“, бл.106 

гр. Раковски Националната програма за енергийна 

ефективност на многофамилните жилищни 

сгради  

 

Състоянието на общинския сграден фонд и на сградния фонд в жилищния сектор в община 

Раковски може да се определи като добро, в по-голямата си част сградите са санирани.  

Анализът на данните за реализирани енергоспестяващи мерки по населени места показва, че над 

46% от мерките са осъществени на територията на гр. Раковски, 20% са в с. Стряма, 15,6% в с. 

Белозем, 11,1% в с. Шишманци и 6,6% в с. Чалъкови. Не са отчетени реализирани мерки на 

територията на с. Момино село и с. Болярино.  

 

 

Фигура 33. Реализирани ЕСМ по населени места 

 

Използване на ВИ на територията на община Раковски 
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По данни на ДАЕУ на територията на община Раковски в експлоатация са 45 обекта за 

производство на електрическа енергия от ВИ (слънчева енергия), като най-голям брой от тях – 

34 бр. са разположени в гр. Раковски, и 16 бр. са в с. Стряма. 

 

 
 

Фигура 34. Обекти в екплоатация по населени места 

Общата инсталирана мощност на обектите е 6,35 MW, като изградената в с. Шишманци 

инсталация е с най-голяма мощност от 3,00 MW. 

 

 
 

Фигура 35. Инсталирана мощност на обектите 

По информация от РИОСВ – Пловдив на територията на община Раковски са регистрирани два 

оператор на инсталации по чл. 30 от Закона за ограничаване изменението на климата, които 

притежават разрешителни за емисии на парникови газове и участват в Европейската схема за 

търговия с емисии (ЕСТЕ). От 2022г. Оранжериен комплекс, гр. Раковски е временно изключен 

от ЕСТЕ по реда на чл. 57б от ЗОИК. 

Таблица 25. Обекти, подлежащи на контрол от РИОСВ по Закон за ограничаване 

изменението на климата за 2024г. (Източник РИОСВ- Пловдив) 

Наименование на 

обекта 

Вид на обекта, дейност и населено място 
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Гард инвест ЕООД, гр. 

Раковски 

Оранжериен комплекс, гр. Раковски 

ИНСА ОЙЛ ООД, гр. 

Раковски 

Рафинерия за нефт и нефтопродукти; Модул за производство на 

водород (към Инсталация за сяроочистка на газьолови фракции); 

Модулна инсталация за дестилация на нефт и нефтопродукти - 

дейност регенерация на отработени масла (към Рафинерия за нефт 

и нефтопродукти), площадка с. Белозем 

По информация от РИОСВ – Пловдив, при извършване на контрол по изпълнение на условията 

в разрешителните за емисии на парникови газове не са констатирани нарушения. 

Таблица 26. Докладвани емисии ПГ, t CO2 e 

 

 ИНСА ОЙЛ ООД, 

количество верифицирани 

емисии, t CO2 e 

Гард инвест ЕООД, 

количество оценени 

емисии, t CO2 e 

2019 8966 1389 

2020 8499 2525 

2021 9841 3960 

2022 8281 - 

2023 7307 - 

В изпълнение на законовите си задължения Гард инвест ЕООД, гр. Раковски и ИНСА ОЙЛ ООД, 

гр. Раковски публикуват ежегодни доклади, съдържащ данните от мониторинга за емисиите на 

парникови газове, отделени от инсталацията през предходната година. Данните, представени в 

таблица… , показват тенденция на намаляване на генерираните емисии, като за 2023г. това 

намаление е с 13% в сравнение с предходната година.  

Движещи сили и фактори на натиск 

Емисиите на парникови газове са тясно свързани с икономическия растеж, тъй като с нарастване 

на икономическата активност нараства и потреблението на енергия и природни ресурси. 

Намаляването на тази зависимост е признак за устойчивост на развитието. В тази връзка и 

политиките и мерките трябва да бъдат насочени към трансформация и/или приоритетно развитие 

на нисковъглеродна и кръгова икономика, широко използване на ВИ за битови и производствени 

цели, продължаване на усилията за постигане на енергийна ефективност в сгради и съоръжения, 

както и за устойчива мобилност и транспорт. 

Разпределение на емисиите на ПГ по сектори на национално ниво 

Сектор „Енергетика“ генерира най-голям дял емисии ПГ (77,19%) от националните емисии, 

следван от секторите „Селско стопанство“ (10,17%), „Индустриални процеси и използване на 

продукти“ (7,83%), сектор „Отпадъци“ (4,81%). 
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Фигура 36. Разпределение на емисии ПГ по сектори за 2022 г. 

Сектор „Енергетика“ е основен източник на емисиите СО2 и генерира 92% от тях, сектор 

„Селско стопанство“ генерира 88% от емисиите N2O, а по отношение на емисиите на СН4 

тежестта се разпределя между секторите „Отпадъци“ с 41%, сектор „Селско стопанство“ с 33% 

и сектор „Енергетика“ с 26%. 

Емисиите на ПГ на човек от населението намаляват от 12,65 тона СО2-екв. през 1988 г. до 9,06 

т СО2-екв. през 2022 г. Най-ниски са били нивата през 2000 г. – 6,93т СО2-екв.  

Емисиите на ПГ са тясно свързани с икономическия растеж, тъй като с нарастване на 

икономическата активност нараства и потреблението на енергия и природни ресурси. За периода 

емисиите на ПГ, получени при създаване на 1000 лв. БВП значително намаляват – от 2,43 т СО2-

екв. за 1999 г. през 2022 г. те достигат до 0,40 т СО2-екв.  

Разпределение на емисиите на ПГ по сектори на общинско ниво 

На базата на извършена през 2016г. инвентаризация на емисиите ПГ, генерирани на територията 

на община Раковски са определени и основните източници, както и тяхната тежест в общия обем 

емисии ПГ.  

 

Таблица 27. Разпределение на емисиите на основните ПГ по сектори 

 

Източници на ПГ Парникови газове Прекурсори 

CO2  CH4 N2O  NМVО

С 

CO NOx SОx  

Общо индустрия, 

Mg/Y 

12166,00 0,70 0,50 0,02 1,00 26,80 8,30 

Общо транспорт, 

Mg/Y 

40903,00 9,00 1,00 430,00 3151,00 411,00 0,00 

Селско 

стопанство,Mg/Y 

0,00 1126,00 73,0

0 

344,00 0,00 0,00 0,00 

Битово отопление, 

Mg/Y 

20322,00 6,10 1,00 0,03 7,40 23,00 31,00 

Депа за 

отпадъци,Mg/Y 

5576 2773 0,00 1,2 0,00 0,00 0,00 

Общо, Mg/Y  112745,0

0 

20711,80 75,5

0 

783,05 3159,40 460,80 39,30 

77.19%

7.83%

10.17%
4.81%

Разпределение на емисии ПГ по сектори за 

2022г.

Енергетика

"Индустриални процеси и 

използване на продукти"

"Селско стопанство"

"Отпадъци"
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В таблицата са показани разпределенията на емисиите на основните ПГ – СО2, СН4, N2O по 

сектори. 

 

Фигура 37. Разпределение на емисиите ПГ по източници, % 

Промишлени предприятия 

На територията на общината преработващата промишленост се представя от дейностите при 

производство на: хранителни продукти; облекло; части за МПС; изделия от пластмаса; изделия 

от дървен материал; рафинирани нефтопродукти; вар, асфалтобетонови, бетонови смеси и 

елементи. Годишните емисии ПГ от промишлените източници са в резултат преди всичко на 

горивните и технологчините процеси. Анализът показва, че емисиите СО2 са над 99% от общите 

емисии ПГ. Все повече горивни процеси в промишлеността на територията на общината се 

осъществяват с природен газ. 

Селско стопанство 

Анализът на годишните емисии ПГ сочи, че селското стопанство е основния източник на 

емисиите диазотен оксид (N2O). От друга страна, над 72% от емисиите ПГ от сектора се падат 

на метана (CH4), като животновъдството (управлението на торовата маса) генерира 75 % от тях.  

Транспорт 

Инвентаризацията показва, че над 36% от емисиите СО2, като и значителна част емисиите на 

прекурсорите NOx, CO и NMVOC се генерират от сектор транспорт.  

Наблюдава се тенденция на нарастване на потреблението на енергия в сектор транспорт, 

включително обществен транспорт, общински парк от превозни средства и частен и търговски 

транспорт. Пренебрежимо малко са регистрираните в общината електрически транспортни 

средства с нулеви емисии.  

Обществено-административен и комунално-битов сектор 

Включва предимно горивни процеси за отопление на обществено-административни и битови 

сгради, депа за отпадъци, третиране на отпадъчни води. В резултат от използването на твърди 

горива (дърва и въглища), както и поради ниската енергийна ефективност на сградния фонд, 

битовото отопление е източник на 15% от общите емисии ПГ, и над 18% от емисиите на СО2 

генерирани на територията на общината. 

Депа за отпадъци 

Деапата за отпадъци са основен източник на метан (СН4,). Въпреки предприетите мерки за 

техническа и биологична рекултивация на старото депо и на клетка 1 на депото за неопасни 

13.96%

51.38%

23.33%

9.55% 1.77%

Разпредление на емисиите ПГ по 

източници, %

Индустрия

Транспорт

Битово отопление

Депа за отпадъци

Селско стопанство
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отпадъци в с. Шишманци, оценката е, че близо 70% от генерираните емисии метан на 

територията на община Раковски са генерирани от депата за твърди битови отпадъци. 

Природни екосистеми 

Природните екосистеми също участват, както като поглътители, така и като емитери на 

парникови газове и се отчитат при инвенатризацията. Разположението на община Раковски 

(изключително полски район) обуславя и липсата на мащабно горско богатство. Горските площи 

заемат едва около 2% от територията на общината при средна залесеност за България 33,6%. 

Земите, които не се използват за земеделие са източник на емисии, макар и ограничен. 

ПРЕДПРИЕТИ МЕРКИ НА ОБЩИНСКО НИВО  

През разглеждания период, Община Раковски полага усилия, както по отношение на намаляване 

на емисиите ПГ, така и по отношение на подготвеност към климатичните изменения (адаптация 

към климатичните промени).  

Целите по климата са залегнали в следните стратегически документи на Община Раковски: 

⮚ План за интегрирано развитие на община Раковски за периода 2020 – 2027 г. 

Планът си поставя стратегическа цел 3 „Опазване и модернизация на околната среда и 

преодоляване на инфрастриктурни проблеми в общината“, за постигането на която са 

определени следните приоритети: 

● Приоритет 3.1. Развитие на енергийната ефективност, включващ мерки насочени към 

насърчаване използването на ВЕИ; подобряване ефективността на сградните 

инсталации; подобряване на уличното и парковото осветление 

● Приоритет 3.2. Защита от рискове за климатични промени, включващ мерки насочени 

към изграждане на мониторингово наблюдение; създаване и актуализация на база данни 

за рискови зони, доизграждане на системи за ранно предупреждение за възникващи 

опасности от наводнения, пожари; почистване на корита на реки и изграждане на 

защитни съоръжения, изследване на последиците от промените в климата; изграждане 

на съоръжения за борба с ерозията, залесяване на обезлесени участъци, устойчиво 

използване на земите и други; създаване на цифрова система за мониторинг на реките и 

язовирите; изграждане на станции за електрически автомобили с цел опазване чистотата 

на въздуха 

● Приоритет 3.3. Подобряване, модернизация и изграждане на нова инфраструктурата, 

включително модернизация, разширяване и изграждане на нова местната транспортна 

инфраструктура 

ПИРО интегрира мерките за ограничаване на изменението на климата и мерките за адаптиране 

към климатичните промени и за намаляване на риска от бедствия, които са програмирани в 

секторните стратегически документи и политики на Общината.  

⮚ Общинска програма за енергийна ефективност 2020-2024г. - основният 

стратегически документ на Община Раковски, който определя приоритетите, целите и 

дефинира конкретните мерки на общинско ниво в областта на енергийната ефективност.  

Стратегическата цел на Общинската Програма за енергийна ефективност е създаване на 

устойчив модел и развитие на енергийната инфраструктура за производство и потребление на 

енергия на основата на съвременни енергийни и информационни технологии. Тази цел 

предопределя нова енергийна политика на Общината, основана на следните основни 

приоритети: 
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● Прилагане на интегриран пакет от мерки за подобряване на енергийната ефективност на 

общински сграден фонд; 

● Повишаване на енергийната ефективност в жилищните сгради на територията на 

общината.  

● Повишаване на енергийната ефективност на уличното осветление в община Раковски; 

● Прилагане на интегриран пакет от мерки за подобряване на енергийната ефективност в 

публичната инфраструктура, и реализиране на икономия на енергия след прилагане на 

ЕСМ. 

● Оползотворяване на енергията от възобновяеми енергийни източници - инсталиране на 

системи, използващи възобновяеми енергийни източници в сгради – общинска 

собственост /соларни и фотоволтаични инсталации, термопомпи и други/ 

⮚ Други проекти и инициативи подпомагащи политиката по климата 

За целите на намаляване на емисиите ПГ на територията на община Раковски са прилагани 

комбинация от мерки, насочени към намаляване на топлинните загуби в сградите и подобряване 

на енергийните им характеристики чрез саниране; повишаване енергийната ефективност на 

осветлението в общинските обекти, както и на уличното осветление, и разширяване 

използването на енергия от възобновяеми източници. 

По отношение на адаптацията към климатичните промени Община Раковски е разработила и 

изпълнява План за защита при бедствия и Програма за намаляване на риска при бедствия за 

периода 2021-2025г. Мерките са предимно насочени към изграждане на системи за ранно 

предупреждение за възникващи опасности от наводнения, пожари; почистване на корита на реки 

и изграждане на защитни съоръжения, на мониторингово наблюдение ; създаване и 

актуализация на база данни за рискови зони. 

В община Раковски през периода 2019-2024 г. са реализирани, или са в процес на изпълнение, 

голям брой инфраструктурни или "меки" проекти с различни източници на финансиране, чрез 

които се изпълняват политиките по климата на местно ниво. За изпълнение на инвестиционните 

мерки е осигурена финансова подкрепа от Фонд „Енергийна ефективност и възобновяеми 

източници“, Националния Доверителен Екофонд (НДЕФ), „Националната програма за 

енергийна ефективност в многофамилни жилищни сгради“ (НПЕЕМЖС), Програмата за 

развитие на селските райони и др.  

Изводи и препоръки 

Постигането на целите, свързани с ограничаване изменението на климата и с постигане на 

устойчивост към настъпилите и бъдещи климатични изменения, изисква прилагане на 

комплексен подход.  

Община Раковски полага усилия за интегриране на политиките за климата в секторните 

политики, с акцент устройство на територията, строителство, жилищна политика, транспорт, 

енергийна ефективност, управление на отпадъците, управление на водите, управление на 

зелената система, защитени територии, почви, гори и др.  

Основното предизвикателство пред общината е в изграждане на капацитет за реализиране на 

политики по климата и осигуряване на устойчиво финансиране, особено за инфраструктурните 

инвестиционни проекти.  

Анализът показва, че за постигане на цели по климата, които местната власт си поставя изисква 

добра координация и включване на всички заинтересовани страни. Усилията трябва да бъдат 

насочени към:  
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● Подобряване на осведомеността на обществото, както и разбиране за специфичните 

въздействия на климатичните промени и потребностите от действия по адаптация;  

● Подобряване на нивото на осведоменост сред лица, отговорни за вземането на решения. 

● Преодоляване на изоставането в технологичната модернизация на индустрията и 

ниското ниво на използване на иновации, което затруднява прехода към 

нисковъглеродна икономика. 

● Насочени кампании / усилия за повишаване на знанията и компетенциите относно 

адаптиране към КИ, разработване и прилагане на устойчиви природосъобразни решения 

за намаляване на риска от природни бедствия.  

● Подобряване на знанията и опита в прилагането на иновативни дигитални технологии и 

услуги в областта на климата, в подкрепа вземането на решения. 
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Институционална и нормативна рамка за 

осъществяване на политиките по околна среда на 

общинско и национално ниво 

Институционална рамка 
Съгласно Закона за опазване на околната среда (ЗООС) държавната политика по опазване на 

околната среда се осъществява от Министъра на околната среда и водите. Тя се интегрира в 

секторните политики - транспорт, енергетика, строителство, селско стопанство, туризъм, 

промишленост, образование и други, и се осъществява от компетентните органи на 

изпълнителната власт. 

Компетентни да предприемат предвидените в закона действия и дейности на територията на една 

община са директорът на РИОСВ или кметът на общината, а на територията на една област - 

областният управител или директорът на РИОСВ. 

Според разпоредбите на Чл. 15, ал. 1 от ЗООС Кметовете на общини: 

● информират населението за състоянието на околната среда съгласно изискванията на 

закона; 

● разработват и контролират заедно с другите органи планове за ликвидиране на 

последствията от аварийни и залпови замърсявания на територията на общината; 

● организират управлението на отпадъци на територията на общината; 

● контролират изграждането, поддържането и правилната експлоатация на 

пречиствателните станции за отпадъчни води в урбанизираните територии; 

● организират и контролират чистотата, поддържането, опазването и разширяването на 

селищните зелени системи в населените места и крайселищните територии, както и 

опазването на биологичното разнообразие, на ландшафта и на природното и културното 

наследство в тях; 

● определят и оповестяват публично лицата, отговорни за поддържането на чистотата на 

улиците, тротоарите и други места за обществено ползване на територията на населените 

места, и контролират изпълнението на техните задължения; 

● организират дейността на създадени с решение на общинския съвет екоинспекции, 

включително на обществени начала, които имат право да съставят актове за 

установяване на административни нарушения; 

● определят длъжностните лица, които могат да съставят актове за установяване на 

административните нарушения по този закон; 

● осъществяват правомощията си по специалните закони в областта на околната среда; 

● определят лицата в общинската администрация, притежаващи необходимата 

професионална квалификация за осъществяване на дейностите по управление на 

околната среда. 

Общинският съвет, като орган на местното самоуправление определя политиката за развитие на 

общината, както и въпроси от местно значение, които законът е предоставил в тяхна 

компетентност. Сред тях е опазването на околната среда и рационалното използване на 

природните ресурси. В изпълнение на своите функции Общинският съвет приема правилници, 

наредби, инструкции, решения, декларации и обръщения. 
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Нормативна рамка за осъществяване на политиките по околна среда и 

стратегически и планови документи на европейско, национално и 

общинско ниво 
Политиката по опазване на околната среда и изменението на климата имат широк обхват и все 

по-приоритетно значение както на европейско, така и на национално и местно ниво.  

Императивите, заложени в първичните за Европейския Съюз Договор за ЕС и Договор за 

Функционирането на ЕС определят опазването на околната среда като основно право-принцип 

и залагат целите му и хоризонталния му характер, както и интегрирането му във всяка една 

секторна политика. Това предпоставя разгръщането на богата нормативна уредба, засягаща 

различните фактори, компоненти и аспекти на опазването на околната среда.  

 

България, като държава член на Европейския Съюз, има ангажимента да участва активно в 

разработването и приемането, както и да прилага европейското законодателство пряко чрез 

приложимите регламенти или след транспониране на разпоредбите на съответните директиви в 

националното законодателство. На европейско ниво действат множество регламенти и 

директиви по сектори и компоненти на околната среда, като рамковите сред тях са: 

● Директива 2050/2008 относно чистотата на атмосферния въздух и за по-чист въздух за 

Европа 

● Директива 2000/60 за установяване на рамка за действията на Общността в областта на 

политиката за водите  

● Директива 2002/49 относно оценката и управлението на шума в околната среда 

● Директива 2009/147 относно опазването на дивите птици 

● Директива 92/43 за опазване на природните местообитания и на дивата флора и фауна 

● Директива 2008/98 относно отпадъците 

● Регламент 2021/1119 за създаване на рамката за постигане на неутралност по отношение 

на климата. 

В контекста на Европейската Зелена Сделка и съпътстващите я действащи стратегически 

документи: 

- Обща програма на Европейския съюз за действие за околната среда до 2030 година (8ма 

РПОС), COM(2020) 652 

- Европейският зелен пакт, COM 2019/640,  

- Стратегия на ЕС за биологичното разнообразие 2030, COM/2020/380 final 

- План за постигане на целта за климата до 2030 г. 

- Стратегия на ЕС: Чиста планета за всички COM(2018)773 

- Програма за чист въздух за Европа COM (2013) 918 

- Стратегията за пластмасите в кръговата икономика (COM/2018/028) 

- Нов план за действие относно кръговата икономика, COM(2020) 98 final 

- План за действие на ЕС „Към нулево замърсяване на въздуха, водата и почвата“ 

(COM(2021) 400) 

- Стратегия за интеграция на енергийната система COM/2020/299 final 

- Стратегия за използването на водорода за неутрална по отношение на климата Европа 

СОМ(2020)0301 

- Стратегия на вълна за саниране COM/2020/662 final 

- Европейската нова промишлена стратегия COM (2021)350 final 

- Стратегия за устойчива и интелигентна мобилност COM(2020) 789 final 

- Стратегия „От фермата до трапезата“ COM/2020/381 final, 
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зеленият преход придобива приоритетно значение. 

 

Той извежда темите за опазване на околната среда и борбата с изменението на климата от 

рамките на по-тясното екологично измерение и ги превръща в основен фактор за икономически 

растеж и постигане на по-добро качество на живот на гражданите.  

 

Стратегическите и планови документи на европейско ниво, относими към Зелената сделка, 

залагат мерки и действия в краткосрочен, средносрочен до 2030г. и дългосрочен план до 2050г. 

Те се основават на стремежа към постигане на целите, свързани с чиста енергия, климатично 

неутрална кръгова икономика, ресурсна ефективност, устойчива мобилност, здравословна и 

екологосъобразна продоволствена система, опазване и възстановяване на екосистемите, нулево 

замърсяване и нетоксична околна среда, както и дигитализация и насърчаване на научните 

изследвания и иновациите.  

 

На национално ниво законодателството по опазване на околната среда може да бъде определено 

като два вида - хоризонтално и специално по компонентите и факторите на околната среда.  

Хоризонтален характер има Законът за опазване на околната среда (ЗООС) и подзаконовата 

нормативна уредба към него. Този закон урежда обществените отношения, свързани с: 

- опазването на околната среда за сегашните и бъдещите поколения и защитата на здравето 

на хората; 

- съхраняването на биологичното разнообразие в съответствие с природната 

биогеографска характеристика на страната; 

- опазването и ползването на компонентите на околната среда; 

- контрола и управлението на факторите, които увреждат околната среда; 

- осъществяването на контрол върху състоянието на околната среда и източниците на 

замърсяване; 

- предотвратяването и ограничаването на замърсяването; 

- създаването и функционирането на Националната система за мониторинг на околната 

среда; 

- стратегиите, програмите и плановете за опазване на околната среда; 

- събирането и достъпа до информацията за околната среда; 

- икономическата организация на дейностите по опазване на околната среда; 

- правата и задълженията на държавата, общините, юридическите и физическите лица по 

опазването на околната среда. 

Законът съдържа целите, принципите, определянето на компонентите на околната среда и 

факторите, които замърсяват или увреждат околната среда, ролята и отговорностите на 

компетентните органи, приложимите екологични процедури, както и санкционните режими за 

неспазване на неговите изисквания. Редът за управлението, опазването и контрола на 

компонентите на околната среда и факторите, въздействащи върху тях се извършват по ред, 

определен от ЗООС и от специалните закони за компонентите и факторите на околната среда. 

 

Специалното законодателство в областта на опазването на околната среда на национално ниво 

обхваща компонентите: води, въздух, природа, почви, климат, отпадъци и превантивна дейност. 

То включва изброените по-долу закони, както и подзаконовите актове към тях:  

- Закон за водите  
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Този закон урежда собствеността и управлението на водите на територията на Република 

България като общонационален неделим природен ресурс и собствеността на водностопанските 

системи и съоръжения. Той въвежда интегрираното управление на водните ресурси на басейнов 

принцип. Целта му е да създаде условия за осигуряване на достатъчно количество и добро 

качество на повърхностните и подземните води за устойчиво, балансирано и справедливо 

водоползване; намаляване на замърсяването на водите; опазване на повърхностните и 

подземните води и водите на Черно море и др. Законът вменява задължения на Кмета на 

общината във връзка с управлението и стопанисването на водните обекти, които са публична 

общинска собственост; отправянето на предложение към общинския съвет за отдаване на 

концесия на общински находища на минерални води; почистването на речните легла в границите 

на урбанизираната територия; осъществяване на политиката, свързана с експлоатацията, 

изграждането, реконструкцията и модернизацията на водностопанските системи и съоръжения 

– общинска собственост; участие в Асоциацията по ВиК, която действа на територията на 

общината; както и предвиждане в общите и подробните устройствени планове на 

мероприятията, необходими за развитието на водоснабдяването и канализацията в общината, в 

съответствие с регионалните генерални планове и генералните планове на агломерациите над 10 

000 е. ж. Общинският съвет приема разработената от Кмета на общината програма за развитието 

на водоснабдяването и канализацията на територията на общината в съответствие с Плановете 

за управление на речните басейни, Стратегията за развитие и управление на водоснабдяването 

и канализацията, плана за интегрирано развитие на общината и програмата за реализирането му, 

с регионалния генерален план на ВиК системите и съоръженията на обособената територия и 

генералните планове на агломерации над 10 000 е. ж. на ВиК системите и съоръженията; дава 

мандат на Кмета за участие при взимането на решения в Асоциацията по ВиК и има задължение 

да разработи наредба за тарифите на таксите за водоползване на минералните води от находища 

общинска собственост или предоставени от държавата на общината. 

 

- Закон за чистотата на атмосферния въздух 

Това е рамковият закон за опазване чистотата на атмосферния въздух. Целта му е да се защити 

здравето на хората и на тяхното потомство, животните и растенията, техните съобщества и 

местообитания, природните и културните ценности от вредни въздействия, както и да 

предотврати настъпването на опасности и щети за обществото при изменение в качеството на 

атмосферния въздух в резултат на различни дейности. Със закона се определят показатели и 

норми за качеството на атмосферния въздух, залага се ограничаването на емисиите и се уреждат 

правата и задълженията на държавните и общинските органи, на юридическите и физическите 

лица по контрола, управлението и поддържането на качеството на атмосферния въздух. 

Компетентни органи за осигуряване чистотата на атмосферния въздух на територията на 

общината са Кметът и Общинският съвет. В случаите, когато в даден район се установи 

превишаване на нормите за вредни вещества в атмосферния въздух, Кметовете на общините 

разработват и изпълняват програми за намаляване нивата на замърсителите и за достигане на 

необходимите норми за качество на атмосферния въздух. Програмите се приемат от общинските 

съвети.  

- Закон за биологичното разнообразие 

Законът за биологичното разнообразие транспонира директивата относно опазването на дивите 

птици и директивата за опазване на природните местообитания и на дивата флора. Той урежда 

отношенията между държавата, общините, юридическите и физическите лица по опазването и 

устойчивото ползване на биологичното разнообразие в Република България. Определя 

Биологичното разнообразие като неразделна част от националното богатство и опазването му 

като приоритет и задължение за държавните и общинските органи и гражданите. Чрез него 
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държавата изгражда Национална екологична мрежа, включваща защитени зони като част от 

Европейската екологична мрежа "НАТУРА 2000", в които могат да участват защитени 

територии и защитени територии, които не попадат в защитените зони. Общините, в сферата на 

своята компетентност осъществяват дейности по опазване на биологичното разнообразие; 

интегрират опазването на биологичното разнообразие и устойчивото управление на 

биологичните ресурси във всички планове, проекти, програми, политики и стратегии в 

съответния сектор, като включват в тях преди всичко дейности по опазване на биологичното 

разнообразие, в съответствие с приоритетите на закона, на Националната стратегия и на 

Националния план за опазване на биологичното разнообразие; разработват и внедряват планове 

за управление на защитени зони и планове за действие за приоритетни растителни и животински 

видове; сътрудничат с други компетентни органи, когато дейностите имат взаимосвързани или 

натрупани ефекти върху биологичното разнообразие или когато тяхната компетентност засяга 

един и същ обект или територия; контролират дейността на собствениците или ползвателите на 

земи, горски територии и водни площи, включени в Националната екологична мрежа; 

санкционират нарушители в предвидените в закона случаи и др. 

 

- Закон за лечебните растения 

Законът за лечебните растения урежда управлението на дейностите по опазване и устойчиво 

ползване на лечебните растения, включително събирането и изкупуването на получаваните от 

тях билки. Лечебните растения са природен ресурс, за ползването на който се заплащат такси. 

Кметът на общината има отговорности по управлението на дейностите по опазване и устойчиво 

ползване на лечебните растения и по управлението на дейностите по култивиране на лечебните 

растения. Кметът на общината ръководи изпълнителната дейност на общината във връзка с 

ползването, опазването и култивирането на лечебните растения, като организира изпълнението 

на дейностите по отношение на лечебните растения, включени в общинската програма за 

опазване на околната среда, издава позволителни за ползване на лечебните растения от земи, 

води и водни обекти - общинска собственост, издава удостоверения за билките от култивираните 

лечебни растения, предоставя на министъра на околната среда и водите информация за нуждите 

на наблюдението и оценката на лечебните растения и на създаването и поддържането на 

специализираните карта и регистър за тях. За опазване и устойчиво ползване на лечебните 

растения Кметът на общината разработва раздел "Лечебни растения" към общинската програма 

за опазване на околната среда - от кмета на съответната община. Той контролира ползването на 

лечебните растения в земите, водите и водните обекти - общинска собственост, в поземления 

фонд и в населените места. 

 

- Закон за генно модифицираните организми 

Законът урежда обществените отношения, свързани с работата с генетично модифицирани 

организми (ГМО) в контролирани условия, освобождаването на ГМО в околната среда, 

пускането на пазара на ГМО или комбинация от тях като продукти или съставка на продукти. 

Законът има за цел да осигури защита на човешкото здраве и околната среда при спазване на 

принципа на предпазливостта, което означава приоритетна защита на човешкото здраве и 

околната среда при наличието на опасност от потенциални неблагоприятни въздействия, 

независимо от съществуващите икономически интереси или от липсата на достатъчно научни 

данни. 

- Закон за защитените територии 

С този закон се уреждат категориите защитени територии, тяхното предназначение и режим на 

опазване и ползване, обявяване и управление. В него изрично е записано, че опазването на 

природата в защитените територии има предимство пред другите дейности в тях. Изпълнението 
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на закона е възложено освен на другите компетентни органи, и на Кметовете на общините. 

Кметовете на общини са длъжни да спират дейности и строителство в предоставени за ползване 

гори, земи и водни площи в защитени територии - държавна, общинска и частна собственост, 

извършвани в нарушение на утвърдените планове за управление и устройствени и технически 

планове и проекти. 

- Закон за почвите 

Законът за почвите ги разглежда като национално богатство, ограничен, незаменим и 

практически невъзстановим природен ресурс и извежда опазването им като приоритет и 

задължение на държавните и общинските органи и на физическите и юридическите лица. Със 

закона се уреждат обществените отношения, свързани с опазването на почвите и техните 

функции, както и тяхното устойчиво ползване и трайно възстановяване като компонент на 

околната среда. Според неговите разпоредби политиката по опазване, устойчиво ползване и 

възстановяване на почвите се осъществява на местно ниво от кметовете на общини. Законът 

вменява компетенции на кметовете на общини по опазването, устойчивото ползване и 

възстановяването на почвите.  

- Закон за ограничаване изменението на климата 

Законът има за цел чрез предприемането на национални мерки и въвеждането на европейски и 

международни механизми да гарантира намаляване на емисиите на парникови газове като 

основен елемент в политиката по ограничаване изменението на климата и да осигури 

дългосрочното планиране на мерките за адаптация към климатичните промени. В него се 

определя хоризонталният характер на политиката по климата и се залага Националният план за 

действие в областта на изменение на климата като инструмент, чрез който се определя рамката 

на държавната политика в областта на изменение на климата за всеки обособен период на 

действие съгласно политиката на Европейския съюз и международните договори в областта на 

изменение на климата, по които Република България е страна. 

 

- Закон за управление на отпадъците 

Този закон е рамков в областта на управлението на отпадъците. Той регламентира мерките и 

контрола за защита на околната среда и човешкото здраве чрез предотвратяване или намаляване 

на образуването на отпадъци, както и на вредното въздействие от образуването и управлението 

на отпадъците, и чрез намаляване на цялостното въздействие от използването на ресурси и чрез 

повишаване ефективността на това използване, което ще способства за прехода към кръгова 

икономика и за гарантиране на дългосрочната конкурентоспособност. Законът регламентира 

йерархията при управлението на отпадъците, както и отговорностите и задълженията на 

собствениците на отпадъците и на компетентните органи. В закона са определени 

ангажиментите на Кмета на общината по отношение на дейностите с отпадъци, генерирани и 

третирани на територията на общината, участието му в Регионалното сдружение по управление 

на отпадъците, изготвянето и изпълнението на общинската Програма за управление на 

отпадъците като неразделна част от Програмата за опазване на околната среда, задължението му 

за поддържане на отчетност и предоставяне на информация към институциите и обществеността 

и компетенциите му, свързани с налагане на глоби и санкции.  

 

- Закон за отговорността за предотвратяване и отстраняване на екологични щети 

Този закон урежда отговорността за предотвратяване и отстраняване на екологични щети при 

спазване на принципа "замърсителят плаща" и на принципа на устойчиво развитие. Законът се 

прилага в случаите на причинени екологични щети или непосредствена заплаха за възникване 

на екологични щети, причинени от действие или бездействие на оператори. При непосредствена 
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заплаха за възникване на екологични щети или причинени екологични щети областният 

управител има задължение да уведомява кмета на общината, на чиято територия са причинени 

или има риск от възникване на екологични щети и да съобщават на Кмета за издадените заповеди 

за предприемане на превантивни и оздравителни действия. 

 

- Закон за защита от шума в околната среда  

Законът за защита от шума в околната среда урежда оценката, управлението и контрола на шума 

в околната среда, причинен от автомобилния, железопътния, въздушния и водния транспорт, 

както и от промишлените инсталации и съоръжения и от локални източници на шум. Той 

определя компетенциите на държавните органи и органите на местното самоуправление, правата 

и задълженията на физическите лица, юридическите лица и едноличните търговци, свързани с 

оценката, управлението и контрола на шума в околната среда. Прилага се за шума в околната 

среда, на който хората са изложени в урбанизираните територии, в парковете и градините или в 

други тихи зони в урбанизираните територии, в тихите зони извън урбанизираните територии 

или в районите в близост до детски и лечебни заведения, училища и научноизследователски 

организации. Изисква изготвянето на стратегически карти за шума за агломерации с население 

над 100 хиляди жители, за което отговорност имат местните власти. 

 

- Закон за защита от вредното въздействие на химичните вещества и смеси 

Законът урежда правата и задълженията на физическите и юридическите лица, които 

произвеждат, пускат на пазара, употребяват, съхраняват и изнасят химични вещества в 

самостоятелен вид, в смеси или в изделия и смеси с цел защита на човешкото здраве и опазване 

на околната среда. Регламентира правомощията на държавните органи, осъществяващи контрол 

върху производството, пускането на пазара, употребата, съхраняването и износа на химични 

вещества в самостоятелен вид, в смеси или в изделия и смеси.  

 

Стратегическите, планови и програмни национални документи, свързани с опазването на 

околната среда са:  

- Национална програма за развитие „България 2030”  

- Национален план за възстановяване и устойчивост 

- Национална стратегия за околна среда 2021 – 2030 (проект) 

- Програма „Околна среда“ 2021-2027 г., одобрена от Европейската комисия с Решение за 

изпълнение на Комисията № С(2022)7279 на 07 октомври 2022 

- Национална стратегия за управление и развитие на водния сектор в Република България 

и План за действие към нея с хоризонт до 2037г. 

- Обща стратегия за управление и развитие на хидромелиорациите и защита от вредното 

въздействие на водите до 2030г. 

- Стратегия за развитие и управление на водоснабдяването и канализацията в Република 

България за периода 2014-2023 г.  

- Планове за управление на речните басейни, Планове за управление на риска от 

наводнения и Морска стратегия на Република България 

- План за действие към Стратегията на ЕС за Дунавския регион 

- Стратегия за биологичното разнообразие на Република България до 2030, (проект) и 

Национален план за опазване и устойчиво използване на биологичното разнообразие и 

генетичните ресурси 
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- Рамка за приоритетни действия за Натура 2000 в България (НРПД) 2021 – 2027 г. 

- Националната програма за опазване, устойчиво ползване и възстановяване функциите на 

почвите (2020 – 2030 г.) 

- Интегриран план в областта на енергетиката и климата на Република България 2021 – 

2030 г. (Протокол № 8 на Министерския съвет от 27.02.2020 г. ) 

- Национална стратегия за адаптация към изменението на климата и План за действие към 

нея, приета с Решение № 621 от 25.10.2019 г. на Министерския съвет през 2019г.  

- Националната стратегия за намаляване на риска от бедствия (НСНРБ) 2018-2030 г., 

НПУРБ и Националната програма за намаляване на риска от бедствия 2021-2025 

- Национална програма за подобряване качеството на атмосферния въздух 2018-2024г. 

Приетата с РМС 334/07.06.2019 

- Национална програма за контрол на замърсяването на въздуха 2020 - 2030 

- Национален план за управление на отпадъците 2021 – 2028 

- Национален стратегически план за поетапно намаляване на количествата биоразградими 

отпадъци, предназначени за депониране, Национален стратегически план за управление 

на отпадъците от строителство и разрушаване на територията на Р. България, 

Национален стратегически план за управление на утайките от градските пречиствателни 

станции за отпадъчни води на територията на Р. България 

- Пътна карта за изграждане на административен капацитет 2021-2027 г. 

- Стратегическия план за развитие на земеделието и селските райони за периода 2021 - 

2027г. 

- Стратегия и план за действие за преход към кръгова икономика на Република България 

за периода 2021-2027 г. 

- Интегрирана транспортна стратегия в периода до 2030 г.  

- Национален план за действие за устойчива употреба на пестициди в Република България  

- Актуализираната национална стратегия за демографско развитие на населението в 

Република България (2012-2030 г.)  

- Национална концепция за пространствено развитие за периода (2013 - 2025 г.) 

- Националната стратегия за регионално развитие на Република България за периода (2012 

– 2022 г.) 

- Стратегия за устойчиво развитие на туризма в България (2014-2030 г.) 

- Стратегически план за развитие на културния туризъм  

 

На общинско ниво действат наредби и правилници, приети от общинския съвет в съответствие 

с правомощията, произтичащи от Закона за местното самоуправление и местната 

администрация.  

 

В Община Раковски са разработени, приети и се прилагат следните наредби, които са свързани 

с опазването на околната среда: 

● Наредба № 1 за поддържане и опазване на обществения ред, чистотата и общественото 

имущество, за организацията и безопасността на движението на територията на община 

Раковски, Пловдивска област 

● Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услугите на 

територията на община Раковски 

● Наредба за управление на отпадъците на територията на община Раковски 
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● Наредба за изграждане и опазване на зелената система на територията на община 

Раковски 

● Наредба за управление на горските територии, собственост на община Раковски 

● Наредба за овладяване популацията на безстопанствените кучета на територията на 

община Раковски 

Община Раковски е разработила и приела стратегически документи, програми и планове, с които 

настоящата Програма за опазване на околната среда кореспондира: 

● Общ устройствен план на община Раковски; 

● Общинска програма за енергийна ефективност 2020-2024г.; 

● Програма за управление на отпадъците на община Раковски 2021-2028г.; 

● План за интегрирано развитие на общината (ПИРО) 2021-2027г.; 

● Интегрирана териториална стратегия за развитие на Южен централен регион за 

планиране от ниво 2 за периода 2021 – 2027 г. (ИТСРЮЦР). 

Според плана за интегрирано развитие, визията за развитие на община Раковски за периода 

2021-2027г. очертава следната посока за развитие на общината: „Община Раковски е 

обърната към гражданите си община, която способства развиването на благоустройството 

си, чрез собствения си потенциал и собствен и чужд капитал“. В съответствие с тази визия 

са набелязани стратегическите цели, които подпомагат нейното осъществяване. Те отразяват 

спецификата на общината и са съобразени с предназначението на плана за бъде инструмент 

за управление и да отразяват действителните нужди на местната общност. Темата, свързана 

с опазване на околната среда е залегнала в две от стратегическите цели: ЦЕЛ 1. 

Икономическо развитие, насърчаване на предприемачеството, туризма и селското 

стопанство чрез оптимизиране на наличните ресурси и насърчаване на плавното 

преминаване към кръгова икономика, което да доведе до конкурентноспособна обстановка 

в Южен централен район на планиране; и ЦЕЛ 3. Опазване и модернизация на околната 

среда и преодоляване на инфраструктурни проблеми в общината. В тях са заложени 

приоритети и подцели, които отговарят на целите на настоящата Програма за опазване на 

околната среда. 

АДМИНИСТРАТИВНИ И ИКОНОМИЧЕСКИ ИНСТРУМЕНТИ ЗА ОСЪЩЕСТВЯВАНЕ НА 

ПОЛИТИКИТЕ 

Съгласно Договора за функциониране на Европейския съюз политиката по околна среда има за 

цел опазване, защита и подобряване на качеството на околната среда, защита на здравето на 

хората, разумно и рационално използване на природните ресурси, насърчаване, на 

международно равнище, на мерки за справяне с регионални или световни проблеми на околната 

среда, и по-специално борбата с изменението на климата, високо равнище на опазване на 

околната среда и подобряване на нейното качество и предоставяне на информация на 

обществеността относно мерките за защита на околната среда.  

Управлението на околната среда се базира на основополагащи принципи, които определят 

административните и икономически инструменти за осъществяване на политиките както на 

национално, така и на местно ниво. Това са юридическите принципи: 

● На равенство на третирането 

● На правната сигурност и на оправданите правни очаквания 

● На пропорционалността 

● На субсидиарността 

● На превенцията 
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● На предпазването  

● На отстраняване на замърсяването при източника  

● И принципът „замърсителят плаща“  

Тези принципи ръководят и организацията на дейностите и мерките по опазване на околната 

среда в община Раковски. 

Анализ на управленската структура на Община Раковски 
Община Раковски разполага с необходимия капацитет и управленска структура за обезпечаване 

дейността и функциите на местната власт. 

Кметът на община Раковски като орган на изпълнителната власт, пряко избран от гражданите на 

общината, изпълнява своите функции и отговорности в съответствие със Закона за местното 

самоуправление и местната администрация, Закона за опазване на околната среда и специалното 

екологично законодателство.  

Местните политики се определят от общинския съвет. Неговата работа се ръководи от 

„Правилника за организацията и дейността на общински съвет – Раковски, неговите комисии и 

взаимодействието му с общинската администрация“, приет с Решение № 171 на Общински съвет 

Раковски, взето с Протокол № 12/27.09.2024 г. Общинският съвет на община Раковски се състои 

от 21 общински съветници. В него е създадена и действа постоянна комисия по „Териториално 

и селищно устройство, околна среда, пътна и селищна мрежа и благоустройство”. 

Дейността на общинския съвет и на кмета на общината се подпомага от общинска 

администрация.  

Съгласно Устройствения правилник на Община Раковски, утвърден със Заповед № ДЗ –149/ 

12.07.2023г. година на Кмета на Общината и влязъл в сила от 01.07.2023 година, в общинската 

администрация на община Раковски дейностите по опазване на околната среда са в ресора на 

Заместник-кмета по Стопанските дейности, строителство, екология, общинска собственост, 

Култура и спорт, Социални дейности. Освен всички останали, функциите му включват: 

организиране разработването на инвестиционната политика и стратегията на Общината; 

ръководство, организиране и координиране дейността на “ТСУ, строителство, общинска 

собственост и стопанска дейност" и разработването на урбанизационната, инвестиционна и 

екологична политика на Общината; ръководство и контрол на разработването на целеви 

програми за водоснабдяване, канализация, благоустрояване и развитие на комуналните 

дейности в общината; ръководство и контрол на екологичната политика на Общината; решаване 

на въпроси, свързани с опазването, възстановяването, възпроизвеждането и развитието на 

околната среда, рационалното използване на природните ресурси с общинско значение и 

управление на дейностите по отпадъците; осъществяване формирането и провеждането на 

политиката на Община Раковски по отношение на енергийната ефективност и приложението на 

възобновяеми енергийни източници. 

На Заместник-кмета по Стопанските дейности, строителство, екология, общинска собственост, 

Култура и спорт, Социални дейности е подчинена дирекция „Местно развитие и политики“, в 

която са обособени отдел „Общинска собственост и стопанска дейност“ с 5 служители и отдел 

„ТСУ“ с 3 служители. Пряко ангажирани с въпросите, свързани с опазването на околната среда, 

са Заместник-кмета на общината и един главен експерт еколог. Що се отнася до 

благоустрояването и изграждането на екологична инфраструктура, ангажирани са и експертите 

в отдел „ТСУ“.  

Според устройствения правилник на Община Раковски, дирекция „Местно развитие и политики“ 

изпълнява, освен всички останали, и следните функции: 



 

170 

 

● Съгласува проекти от инженерната инфраструктура и благоустрояване в общината;  

● Участва в разработването на бюджетната програма за обектите от инженерната 

инфраструктура на общината и за обектите на общинската собственост; 

● Подготвя програма и провежда политика на енергийна ефективност;  

● Изпълнява инвеститорски функции, свързани с проектирането, изграждането на обекти 

от капиталното строителство, чистотата и озеленяването; 

● Участва в разработка на краткосрочни и дългосрочни програми – международни и 

местни, свързани с дейността на отдела – строителство и екология.  

● Съставя актове на нарушителите съобразно дейността на отдела и съгласно действащото 

законодателство.  

● Участва в изготвянето на графици за измиване на улици и площади, метене, 

снегопочистване, сметоизвозване и др., както и контролира тяхното изпълнение;  

● Упражнява редовен контрол по опазване на чистотата и зелените площи, стопанисването 

на зелените площи от граждани, фирми, организации и др.  

● Подготвя договорите за дейността по снегопочистването, сметоизвозването, 

поддържането на депата за твърди отпадъци и осигурява контрол по същата дейност;  

● Изготвя или участва в изготвянето на програми, стратегии и други дългосрочни 

програми, база за устойчиво развитие по отношение на околната среда, икономиката и 

обществото като цяло;  

● Изготвя и реализира програма за решаване на проблемите, свързани с бездомните кучета;  

● Участва в разработването, провеждането и контрола на държавните задачи, касаещи 

опазването и възстановяването на природата и екологичната политика на територията на 

общината;  

● Координира екологичната дейност на общинската администрация с държавните 

инспекторати: РИОСВ, ХЕИ, ДВСК, както и с неправителствени екологични и 

природозащитни организации и движения, научната общност, частни и държавни 

фирми, както и частни физически лица;  

● Контролира екологичното състояние на общината;  

● Участва в разработването на проекти за озеленяване и др. 

 

ОБМЕН НА ИНФОРМАЦИЯ И СЪТРУДНИЧЕСТВО С РЕГИОНАЛНИ ОРГАНИ НА 

ЦЕНТРАЛНИ ВЕДОМСТВА  
 
Регионалните органи на централни ведомства, с които Общината сътрудничи по въпросите за 

опазване на околната среда са: 

 - Областен управител на Пловдивска област 

- Регионална инспекция по околната среда и водите (РИОСВ) – Пловдив 

- Басейнова дирекция Източно-беломорски район (БДИБР) - Плевен  

- Регионална здравна инспекция (РЗИ) – Пловдив 

- Областна дирекция безопасност на храните ОДБХ - Пловдив 

 - Районно управление Полиция - Пожарна безопасност и защита на населението ПБЗН – 

Пловдив  

- Областна дирекция „Земеделие“ - Пловдив  

- ВиК Пловдив и др.  
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СЪТРУДНИЧЕСТВО СЪС СЪСЕДНИ ОБЩИНИ, БИЗНЕСА, НПО, ГРАЖДАНИ  
 
Във връзка с чл. 24 от Закона за управление на отпадъците, Община Раковски участва в 

Регионално сдружение за управление на отпадъците – „Пловдив“ съвместно с общините 

Брезово, Кричим, Марица, Пловдив, Перущица, Родопи, Стамболийски и Съединение.  

До 23.11.2017 г. на територията на регион Пловдив функционират две сдружения: Регионално 

сдружение – „Шишманци“ и Регионално сдружение – „Цалапица“, които прекратяват дейността 

си след взети решения на Общото събрание на Регионално сдружение - „Цалапица“ и Общото 

събрание на Регионално сдружение – „Шишманци“.  

На 23.11.2017г. се създава ново Регионално сдружение за управление на отпадъците (РСУО) –

„Пловдив“ с учредители и членове общините Брезово, Кричим, Марица, Пловдив, Перущица, 

Раковски, Родопи, Стамболийски, Съединение и Регионална система за управление на 

отпадъците на общините Пловдив, Марица, Родопи, Стамболийски, Съединение, Кричим, 

Перущица, Раковски и Брезово, състояща се от: 

- Регионално депо за неопасни отпадъци (РДНО) в землището на с. Цалапица;  

- Депо за неопасни отпадъци и Инсталация за биологично разграждане по закрит 

способ (ДНОИБРЗС), с. Шишманци. 

Собствеността на РДНО-с. Цалапица и на ДНОИБРЗС-с. Шишманци е на Община Пловдив.  

Органи за управление на регионалното сдружение са общото събрание и председателят на 

сдружението. Регионалното сдружение няма за цел да формира и не разпределя печалба, не 

придобива собственост. Неговата дейност се подпомага и осигурява от съответната общинска 

администрация. 

Общото събрание се състои от кметовете на участващите в сдружението общини. То обсъжда и 

взема решения относно законосъобразното и целесъобразно функциониране на РСУО – Пловдив 

и осигуряване изпълнението на нормативно определените задължения на общините от региона, 

свързани с управлението на отпадъците.  

Председател на РСУО – Пловдив е кметът на община Пловдив. Утвърдени са и „Вътрешни 

правила за работа на сдружението“. Общините, членове на РСУО – Пловдив, изпълняват целите 

си по чл. 31, ал.1, т.1 и т.2 от ЗУО заедно, на ниво регион, съгласно §15 от ЗУО и наредбата по 

чл.43, ал.5 от ЗУО. Създадена е и Работна група за подпомагане и осигуряване дейността на РС, 

включваща до трима представители от всяка Община – член на сдружението. 

Община Раковски съблюдава принципите за прозрачност, откритост и осведоменост на 

обществеността, като предоставя информация на гражданите по всички политики, теми, 

дейности и проекти, реализирани от общината, както и относно административните и други 

услуги, които предоставя на бизнеса и гражданите. Стреми се да ангажира обществеността в 

обсъждането и решаването на всички значими въпроси от местно значение.  

Информираността на обществеността относно въпросите, касаещи опазването на околната среда 

се осъществява чрез:  

- интернет страницата на Община Раковски: http: www.rakovski.bg; 

- информационни табла в Центъра за административно обслужване при Община Раковски; 

- Обявен “Телефон за контакти” с Центъра за административно обслужване 031512087 и телефон 

на денонощно дежурни 031512233; 

 - Публикации в медии;  

- Обществени обсъждания;  
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- Екологични кампании;  

- Приемни дни. 

Услуги, свързани с опазването на околната среда 

Дейностите по събиране и транспортиране на битови отпадъци се изпълняват от РТК ООД 

(разрешително за дейност с отпадъци 12-РД-924-12/02.12.2024г.), въз основа на сключен договор 

и след проведена обществена поръчка. Изпълнителят по договора осигурява необходимия брой 

контейнери за домакинства, фирми и обществени места, както и техниката по събиране и 

извозване. Контролът по дейността се извършва от еколог и заместник кмет. 

ВиК мрежите и пречиствателните станции за пречистване на отпадъчните води се експлоатират 

и поддържат от ВиК Пловдив. Предприятието оперира на територията на обособена територия 

Пловдив, действаща в административните граници на областите Пловдив и Пловдивска. 

Решенията се взимат от Асоциацията по ВиК. Собствеността на дружеството е 100% държавна. 

За различни въпроси, свързани с ВиК системата, от общинска администрация отговарят 

Заместник-кмет по Стопанските дейности, строителство, екология, общинска собственост, 

Култура и спорт, Социални дейности е подчинена дирекция „Местно развитие и политики“. 

Озеленяването и поддържането на зелената система на територията на община Раковски се 

извършват от ОП „Благоустрояване и превенция“. За различни въпроси, свързани с озеленяване 

и чистота на населените места, отговаря еколог от общинската администрация, Дирекция 

„Местно развитие и политики“. 

На електронната страница на Община Раковски се публикувани административните услуги, 

свързани с околна среда: http://www.rakovski.bg/. Община Раковски е част от Единния модел за 

заявяване, заплащане и предоставяне на електронни административни услуги на Министерство 

на електронното управление. Със средствата на електронното управление и с въведените 

възможности за електронна идентификация, заплащане и сигурно електронно връчване, за 

жителите на общината е осигурен достъп до основни групи услуги, като: „Зелена система“, 

„Кадастър“, „Контрол по строителството“, „Местни данъци и такси“, „Реклама“, „Селско 

стопанство и екология“, „Устройство на територията“ и др. В раздел „Електронни 

административни услуги на община Раковски“ са включени следните услуги: 

● Издаване на разрешение за отсичане на над 5 /пет/ броя дървета и на лозя над 1 декар 

● Издаване на разрешение за отсичане на дълготрайни декоративни дървета и дървета с 

историческо значение 

● Съгласуване на инвестиционни проекти на сгради и съоръжения на техническата 

инфраструктура по отношение на предвидени мероприятия за благоустрояване с оглед 

на функционалното предназначение и правилната им експлоатация 

● Издаване на превозен билет за транспортиране на добита дървесина извън горските 

територии 

● Измерване, кубиране и маркиране на дървесина, добита извън горския фонд 

● Издаване на удостоверение за билки от култивирани лечебни растения 

● Регистрация на собственици на пчели и пчелни семейства (извършва се от кметствата) 

● Издаване на разрешително за достъп до горски територии 

● Експертна оценка на дървесина и храстова растителност 

● Издаване на позволително за ползване на лечебни растения 

● Издаване на разрешение за отсичане и изкореняване до 5 дървета и до 1 дка лозя в 

селскостопанските земи 

● Издаване на предписание за насочване на битовите и строителните отпадъци 
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● Издаване на разрешително за водовземане от води, включително от язовири и 

микроязовири и минерални води - публична общинска собственост, както и от находища 

на минерални води - изключителна държавна собственост, които са предоставени 

безвъзмездно за управление и ползване от общините 

● Приемане и обработване на декларации за освобождаване на такса за сметосъбиране, 

сметоизвозване. 

 

АНАЛИЗ НА РАЗХОДИТЕ ЗА ОКОЛНА СРЕДА 

Разходите за околна среда в общинския бюджет са относително постоянна величина на годишна 

база с дял около 15% от общите разходи за местни дейности. 

 
 

Фигура 38. Разходи по околна среда (Източник: Бюджет на Община Раковски) 

Структурата на разходите показва доминираща роля на разходите за чистота с 80 и повече 

процента участие в общия размер на разходите по околна среда.  

Разходите за озеленяване представляват 14,5% от общите разходи по околна среда, като 

проявяват известна тенденция на покачване през последните две години, вероятно в резултат и 

на реализацията на поредица от проекти с европейско и национално финансиране. 

Таблица 28. Разходи за опазване на околна среда (Източник: Бюджет на Община Раковски) 

 

ВИД РАЗХОД 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 

Общо разходи за местни 

дейности 

13 136 239 9 616 642 11 194 211 13 115 947  22 609 268  

Разходи за озеленяване - 622 222 772  202 615  242 039  319 379  489 463  

Разходи за чистота - 623 1 391 757  1 308 709  1 385 339  1 801 703  2 299 316  

Пречистване на отпадъчни води в 

населените места - 626 

1 671  1 890  13 668  151 303  17 552  

Други дейности по опазване на 

околната среда - 629 

4 595  25 580  35 512  35 894  52 946  

Общо разходи за околна среда 1 620 795  1 538 794  1 676 558  2 308 279  2 859 277  
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Дял от разходите за местни 

дейности 

12,34% 16,00% 14,98% 17,60% 12,65% 

Впечатление прави ниският дял на разходите за пречистване на отпадъчните води на населените 

места в разходната част на бюджетната рамка през последните 5 години – обстоятелство, което 

с голяма вероятност може да се обвърже с интензитета на европейско финансиране или наличие 

на финансиране от централния бюджет в сектора.  

По отношение на структурата, разходите по околна среда на община Раковски следват 

тенденциите на национално ниво. Данните на НСИ за разходите за опазване и възстановяване 

на околната среда по направления за 2022 г. например отчитат 58,6% на разходите за управление 

на отпадъци спрямо общите по всички направления на околната среда за страната22. Трябва да 

се отбележи обаче, че дял от 85% на разходите за дейности по чистота е показателен за 

небалансирани инвестиции в опазването и възстановяването на компоненти на околната среда, 

за които се отчита влошени екологични показатели – води, зелена система и др. 

От друга страна, следва да се отбележи, че като инструмент за управление, общинският бюджет 

не винаги отразява обективната ситуация по отношение на приноса на отделните инвестиции, 

изпълнявани от Общината за опазването и развитието на околната среда. Различни 

инфраструктурни проекти за подобряване на пътна и сградна инфраструктура напр. имат 

потенциал и оказват влияние върху опазването и възстановяването на различни аспекти на 

околната среда. Поради мулти секторния характер на подобни инвестиции, подходящо би било 

остойностяването и отчитането на тяхното въздействие да бъде обособено като специфична част 

от годишните доклади по изпълнението на настоящата програма.  

 
22

 Разходи за опазване и възстановяване на околната среда, НСИ, https://www.nsi.bg/ 


